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Vuosikertomus 2024: Yhteenveto

Ihmisoikeusinstituutiosta annetun lain (2021:642) mukaan instituutin on
toimitettava vuosittain hallitukselle vuosiraportti toiminnastaan ja ihmisoikeuksia
koskevaan kehitykseen liittyvistd huomioistaan edellisen vuoden aikana.

Vuosikertomusta tulee voida kiyttid pohjana hallituksen ja valtiopdivien ty6lle.
Sen tulee toimia my6s kansallisten viranomaisten, alueiden, kuntien,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden tahojen apuna, jotka pyrkivit
tyossain vahvistamaan thmisoikeuksien kunnioittamista Ruotsissa.

Ihmisoikeudet Ruotsissa 2023

Vuosikertomuksen ensimmaisessa kappaleessa esitetddn instituutin kasitys siité,
miten ithmisoikeustilanne on kehittynyt vuoden 2023 aikana. Tuomme esiin
myonteiset muutokset, joissa thmisoikeuksien suojaa on vahvistettu vuoden
aikana, mutta kuvailemme myds, miten thmisoikeudet ovat vaarantuneet.
Instituutin mukaan on olemassa useita merkkeja huolestuttavasta suuntauksesta.
Kappale sisiltdd my6s tietoa lakimuutoksista, tuomioista ja padtoksista, jotka
voivat vaikuttaa ihmisten oikeuksien toteutumiseen.

Yhtalaiset mahdollisuudet kayttaa oikeuksia

Ihmisoikeuksien kansainvilisen suojan yksi perusperiaatteista on, etta kaikilla
thmisilld on sama arvo ja samat oikeudet. Sama periaate on ilmaistu Ruotsin
perustuslaeissa. Ruotsin perustuslaissa sdddetain, ettd jokaisella tulee olla
perusvapaudet ja -oikeudet. Syrjintd esimerkiksi etnisen taustan, sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja vammaisuuden vuoksi on kuitenkin edelleen laajalle
levinnyt yhteiskunnallinen ongelma Ruotsissa. My6s sosiaalinen ja taloudellinen
epatasa-arvo tuovat mukanaan seurauksia esimerkiksi terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen ja koulutuksen saatavuuteen sekd mahdollisuuteen
osallistua tehokkaasti demokraattisiin prosesseihin.

Jotkin ryhmit kohtaavat erityisid esteitd oikeuksien toteutumisessa. Instituutti
katsoo, ettd syrjinndn vastaisen suojan vahvistamiselle on vammaisten osalta
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tarvetta. Tutkimusten mukaan afroruotsalaisilla on huonompi mahdollisuus
kayttda oikeuksiaan kuin vaestolla yleisesti ottaen, ja Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA) on osoittanut, ettad yli puolet Ruotsin romaneista asuu
taloudessa, jossa on suuria vaikeuksia saada rahat riittimain. Myos muutoksella
kasityksessa kansalaisuudesta voi olla vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Instituutti on useaan otteeseen ilmaissut huolensa koskien niita esteita, joita
alkuperiiskansa saamelaiset kohtaavat pyrkimyksissain saada oikeutensa
tunnustetuiksi ja toteutetuiksi. Luontaiseen laidunviljelyyn perustuvaa
poronhoitoa suojataan muun muassa Ruotsin perustuslailla ja kansainvilisen
oikeuden nojalla. Poronhoitoa harjoittavat saamelaiset karsivit seka
ilmastonmuutoksesta ettd Pohjois-Ruotsissa meneillddn olevasta
uusteollistumisesta.

Ilmastonmuutos uhkaa useita ihmisoikeuksia, mukaan lukien oikeutta yksityis- ja
perhe-elimain, terveyteen ja kulttuuriin. Ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkiin,
mutta suuremmassa maarin joihinkin ryhmiin, kuten alkuperiiskansoihin,
vanhuksiin ja vammaisiin. Entistd voimakkaammalla limpenemiselld voi olla
merkittivd vaikutus myos nuorten ihmisten elinoloihin ja tuleviin sukupolviin.

Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea on
tarkastellut kansallisten vihemmistéjen suojelua Ruotsissa vuoden 2023 aikana.
Kansallisten vihemmistojen edustajien kanssa kéytyjen vuoropuhelujen pohjalta
instituutti on toimittanut komitealle asiakirja-aineistoa, jossa korostetaan muun
muassa niitd puutteita, joita Ruotsissa esiintyy koskien tasa-arvoon liittyvia tietoja,
kielta syrjinnan perusteena seka tietoisuutta lisddvien toimien tarvetta. Vuoden
aikana julkaistiin my6s Ruotsin ensimmaisen totuus- ja sovintokomission laatima
loppuraportti. Komissio on tutkinut tornionlaaksolaisiin, kveeneihin ja
lantalaisiin kohdistuvia noyryytyksid ja vadrinkaytoksia.

Maahanmuuttajat, mukaan lukien pakolaiset, turvapaikanhakijat ja EU:n tilapaista
suojelua koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat henkil6t, kohtaavat esteitd
oikeuksiensa tunnustamisessa ja toteutumisessa. Vuoden 2023 aikana on jatetty
kasiteltdviksi useita selvitysdirektiivejd ja lainsddadinnén muutosehdotuksia, jotka
saattavat kaiken kaikkiaan heikentid maahanmuuttajien oikeuksia ja johtaa

syrjaytymiseen ja haavoittuvaan asemaan joutumiseen.
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Vammaisyleissopimus

Instituutin mukaan se ajattelutavan muutos, mitd YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksien yleissopimus (vammaisyleissopimus) merkitsee, ei ole vield
saavuttanut tdyttd vaikutustaan Ruotsissa, ja monet sitoumuksista ja oikeuksista
eivit ole vield taysin toteutuneet tai niitd ei ole pantu taytintoon.

Instituutti tihdentdd, ettd on tarpeen arvioida nykyisten koulutusta, yksiléllista ja
taloudellista tukea, asumista ja tyotd koskevien jéirjestelmien kokonaisvaikutusta,
mukaan lukien riskejd sille, ettd ndmi jirjestelmat voivat eriyttdd vammaiset
henkil6t muusta yhteiskunnasta.

Oikeusvaltioperiaatteet, kansalaisoikeudet ja
poliittiset oikeudet

Vuoden 2023 aikana julkaistiin laajalti lainsdddantéehdotuksia, jotka saattavat
erikseen ja yhdessa vaarantaa ihmisoikeudet ja jotka voivat yhdessi uhata tirkeitd
periaatteita, joihin oikeusvaltio perustuu. Ehdotukset koskevat muun muassa
oleskelukieltoja, nimettémia todistajia, vierailuvyShykkeitd (tarkastusalueita),
ehkiisevid pakkokeinoja, biometristen tietojen kayttod poliisityGssa seka
sosiaalipalvelun laajennettuja mahdollisuuksia tarkastaa rikosrekisteritietokantoja.

Niiden ehdotusten takana olevat tutkimukset eivit ole useinkaan kyenneet
osoittamaan, ettd ne ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Lainsdadantétahti on ollut
erittdin nopea. Lisaksi ndiden selvitysten ihmisoikeusvaikutusten arvioinnit ovat
olleet usein puutteellisia. Siksi on syytd huomauttaa, ettd myos tapa, jolla
chdotuksia esitetddn, on vaarassa haastaa oikeusvaltion periaatteet. Instituutti
muistuttaa, miten tirkedd on noudattaa perustuslaillista kehysti ja periaatteita,
jotka ovat Ruotsin lainsdddintoperinteen pohjana. Instituutti nikee my6s tarvetta
arvioida ehdotusten kokonaisvaikutusta.

Perusvapaudet, kuten sananvapaus ja tiedonsaannin vapaus, ovat tirkeitd osia
toimivaa demokratiaa ajasta ja yhteydestd riippumatta. Vuoden 2023 aikana
instituutti on nihnyt esimerkkeja siitd, ettd niiden oikeuksien asema saattaa
heiketd. Vuosina 2022 ja 2023 tapahtuneet Koraanien polttamiset ovat johtaneet
keskusteluun siité, ettd Koraanin ja muiden uskonnollisten kirjoitusten
polttaminen julkisella paikalla tulisi voida estdd. Instituutti korostaa, ettd
uskontokritiikki tulee sallia asianmukaisissa muodoissa, mutta uskonnollisia
ryhmii koskeva vihapuhe tulee kieltaa.
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Vuoden 2023 aikana on annettu monia tuomioita koskien ilmastoon liittyvid
toimia etupdassd moottoriteilld ja litkenneviylilla ruuhka-aikoina. Toimiin
osallistuneita henkil6itd on syytetty etupaissd sabotaasista ja
tottelemattomuudesta jirjestysvaltaa vastaan. Instituutti korostaa, ettd on tirkeaa,
ettd syyte ja rangaistus toimista, joissa kaytetdan rauhanomaista
kansalaistottelemattomuutta, ovat suhteellisia, ja ettd muutoin on olemassa riski
sille, ettd perustuslailla turvattu kokoontumis- ja yhdistymisvapaus heikkenee.

Vuodelta 2023 periisin olevassa lausunnossa instituutti on puoltanut ehdotusta
siitd, ettd tuomioistuinten riippumattomuutta koskevaa suojaa perustuslaissa tulisi
vahvistaa. Instituutti katsoo kuitenkin, ettd on olemassa lisdtarvetta saiannelld
tuomioistuinten riippumattomuutta perustuslaissa, ja se peraankuuluttaa
selvitysta lautamiesjirjestelmasta. Instituutti on antanut nimettomia todistajia
koskevasta ehdotuksesta kielteisen lausunnon.

Valtiolla on vastuu sailyttad yleinen jérjestys ja suojata thmisid oikeuksien
loukkaamiselta. Kaikki keinot eivit kuitenkaan ole lainvalvonnassa sallittuja.
Instituutti korostaa ihmisoikeudellisen nakokulman tirkeytté lainvalvonnassa ja
painottaa, miten tirkedd on, ettd sovellettavat toimenpiteet ovat suhteellisia ja
suunniteltu vankkojen analyysien pohjalta, joissa otetaan huomioon ehdotusten
lyhyt- ja pitkdaikaiset vaikutukset ihmisoikeuksiin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 10 artiklan mukaan kaikkia henkil6ita, joilta on riistetty heidin
vapautensa, on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen ihmisen synnynnaista
arvoa. Pidemmit vankeusajat ja rangaistukset johtavat Ruotsin vankiloiden
tayttymiseen. Vankiloiden tdyttyminen voi johtaa vikivaltaan ja jinnitteisiin ja
vaikeuttaa vankien mahdollisuuksia saada hoitoa ja huolenpitoa seka siilyttia
yhteyden ulkomaailmaan. Instituutti hylkdsi vuonna 2023 ehdotuksen siita, ettd
15—17-vuotiaat lapset, jotka tuomitaan rikoksesta, tuomittaisiin vankilaan
nuorisovankilan sijaan.

Vuoden 2023 aikana julkisessa selvityksessi ehdotettiin, ettd niin kutsutut
neitsyystestit ja neitsyydenpalautusleikkaukset kriminalisoitaisiin. Instituutti
suhtautuu ehdotuksiin myOnteisesti, mutta painottaa tiedotustoimien ja
toimenpiteiden tirkeyttd leimaamisen ja kyseisiin ryhmiin kuuluvien henkiliden
nk. toiseuttamisen valttimiseksi. Instituutti on hyviksynyt ehdotuksen
vahvistetusta vuokrasuhteen suojasta vakivallan uhriksi joutuneille naisille, mutta
katsoo, ettid tarvitaan laajempia toimenpiteiti, jotta voidaan varmistaa, ettd naiden
naisten oikeudet toteutuvat tiysimittaisesti.
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Julkisessa selvityksessd on tarkasteltu, olisiko aihetta kriminalisoida
eheytysyritykset, joissa henkilon seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-
identiteetti tai sukupuoli-ilmaisu kyseenalaistetaan ja joissa niitd pyritain
muuttamaan painostamisen, uhkailun tai pakon keinoin. Tutkimuksessa
paiteltiin, ettei se ole soveliasta. Instituutti katsoo, ettd eheytysyritysten
seuraukset ovat niin vakavia, ettd niiden kriminalisointiin on olemassa erittdin
hyvit perusteet.

Tammikuun 1. piivana 2023 astui perustuslaissa voimaan muutos, jonka myota
on mahdollista rajoittaa terrorismia harjoittavien tai tukevien ryhmittymien
yhdistymisvapautta. Tama teki mahdolliseksi sisallyttaa terrorismirikoslakiin
uuden rikoksen nimelta osallistuminen terroristijirjeston toimintaan. Uuden
rikoksen muotoilua on arvosteltu ankarasti oikeusvarmuuteen liittyvistd syisté
sekd lainsaddidntoneuvoston ettd useiden Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
thmisoikeusalan erityisraportoijien taholta.

Samalla, kun tekoilyn (Al) kaltaiset tekniset innovaatiot avaavat uusia ovia
thmisoikeusrikosten torjumiseksi ja maailmanlaajuisen viestinnin edistamiseksi,
ne voivat johtaa my6s tarkkailuun ja syrjintdan. Instituutin vuonna 2023
suorittamassa kyselytutkimuksessa digitalisointi tuotiin esiin yhtena suurimmista
huolenaiheista vammaisille henkil6ille ja vakavana esteeni tiysimadriiseen
osallistumiseen yhteiskunnassa.

Taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset
oikeudet

Instituutti tihdentid, ettd lisdtoimet ovat tarpeen tyOelimissa tapahtuvan
syrjinnin estamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd haavoittuvassa asemassa olevien
thmisoikeudet toteutuisivat hyviksikdyton vastaisessa tyossa.

Ryhmitasolla on eroja sen suhteen, miten thmiset kokevat terveytensd, ja myos
eroja terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen saatavuuden suhteen. Vanhusten
oikeudessa hoitoon ja hoivaan on vakavia puutteita. Transseksuaalien oikeudet ja
terveys ovat olleet pitkddn huonossa asemassa. Tammikuun 1. pdivastd 2024
sukupuoli-identiteetin héirion tutkimus ja tietyt laaketieteelliset korjaushoidot
ovat kuuluneet kansallisesti pitkille erikoistuneen hoidon piiriin. Tavoitteena on,
ettd hoidon laatu paranisi ja ettd hoito olisi tasa-arvoisempaa
asuinpaikkakunnasta riippumatta.

Viime vuosina niin kutsuttujen rakenteellisesti asunnottomien eli henkil6iden,
jotka eivit 16ydd asuntoa taloudellisista syistd, médri on lisddntynyt voimakkaasti
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Ruotsissa. Taloudellisesti heikko asema on vahvistunut samalla, kun
korvausmairit ovat pienentyneet ja sosiaaliturvajirjestelmian kokonaismaksut
ovat vihentyneet. Instituutti on kehottanut taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia kasittelevdd YK:n komiteaa (CESCR-komitea)
havainnollistamaan, missd maarin timi voi aiheuttaa taantumista suhteessa
valtion velvollisuuksiin taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien osalta.

Ruotsissa erot oppilasryhmien ja koulujen valilld ovat kasvaneet pidemmain aikaa,
ja koulu kykenee entistd huonommin kompensoimaan oppilaiden erilaiset
edellytykset. Sytjinnisti ja hairinnastd kouluissa on raportoitu. Instituutti katsoo,
ettd tarvitaan lisitoimia, jotta voidaan varmistaa jokaisen oppilaan oikeus
koulutukseen vammaisuudesta, sukupuolesta ja sukupuoli-identiteetista,
sosioekonomisesta tai etnisesta taustasta tai asuinpaikasta riippumatta.

Instituutin suositukset

Instituutin tekemi kokonaispaitelma on, ettd hallituksen ja valtiopéivien on
ryhdyttiva voimakkaisiin toimiin ihmisoikeuksien puolustamisen vahvistamiseksi
Ruotsissa. Tyon tulee olla jarjestelmallista ja pitkdaikaista. Tyon itsestdan selva
lihtokohta on, ettd ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia, jakamattomia,
toisistaan riippuvaisia ja toisiinsa liittyvia.

Instituutti nikee ennen kaikkea tarvetta seuraaville toimille ihmisoikeuksien
puolustamisen vahvistamisekst:

Uust strategia ja toimintasuunnitelma thmisoikeuksien takaamiseksi
Vahvempi oikeudellinen suoja ihmisoikeuksille

Vahvempi institutionaalinen suoja thmisoikeuksille

Parempi kansainvilisten valvontaelinten suositusten seuranta

Toimenpiteet ihmisoikeuksiin liittyvien tietojen ja tietoisuuden
parantamiseksi

Instituutin toiminta

Toisessa kappaleessa esitetddn tarkeitd osia instituutin toiminnasta vuoden 2023
aikana.

Instituutin rakenne ja toiminta vaikeutuivat, kun hallitus antoi kevialld 2023
epamairaisti tietoa, kun poliittisia vaatimuksia esitettiin toiminnan
lopettamisesta. Vasta talousarvioesityksen yhteydessa syyskuussa hallitus antoi
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selkedd tietoa siitd, ettd Ruotsin tulisi turvata riippumaton kansallinen
thmisoikeusinstituutti.

Fredrik Malmberg aloitti instituutin johtajana 20. tammikuuta 2023. Kolme
yksikkod siséiltavi organisaatiorakenne otettiin kiyttoon lokakuussa. Vuoden
aikana palkattiin lisad tyontekijoitd ja yksikon johtajia kaikkiin yksik6ihin ja
nimettiin koordinaattori, jolla on vastuu instituutin tyosta
vammaisyleissopimuksen toteutumisen edistimisessi, suojaamisessa ja
valvomisessa.

Vuoden 2023 aikana instituutti haki kansainvalista tunnustusta ja instituutin
akkreditointi kansallisten ihmisoikeuksien globaalissa liitossa (GANHRI)
tarkistetaan vuoden 2024 aikana. Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston
(ETY]) demokraattisten instituutioiden ja thmisoikeuksien toimisto on antanut
oikeudellisen lausunnon sisiltden ehdotuksia toimenpiteistd, jotka selkeyttéisivit
ja vahvistaisivat instituutin toimivaltaa ja olisivat kansallisia
thmisoikeusinstituutioita koskevien YK:n Pariisin periaatteiden mukaisia.

Lain mukaan on oltava neuvoa-antava elin, jonka tehtdvini on antaa tietoon ja
kokemuksiin perustuvia neuvoja instituutille ihmisoikeuksien edistimisesta
Ruotsissa. Neuvoston jisenten tulee antaa instituutille tietoa ja kokemuksia
kansalaisyhteiskunnan ja muiden tahojen tyostd thmisoikeuksien parissa.
Vihintdan kahden jiasenen on edustettava vammaisjirjestojd. Kesdkuussa 2023
hallitus nimitti neuvostoon 20 jisenta.

Raportit, tutkimukset ja kannanotot

Instituutti toimitti vuoden 2023 vuosikertomuksen hallitukselle 3. huhtikuuta
2023. Vuosikertomus esiteltiin valtiopdivien perustuslakivaliokunnalle 9.
toukokuuta 2023 ja lihetettiin my6s kaikille kansanedustajille.

Jotta voitaisiin selvittid ihmisten tiedot ihmisoikeuksista ja kokemukset
mahdollisuuksista peritd ihmisoikeuksiaan seki selvittid, onko olemassa

thmisoikeuksia, jotka koetaan tilld hetkelld uhatuiksi Ruotsissa, instituutti toteutti

syksylld 2022 kaksi kyselytutkimusta. Tutkimuksen tulokset esitettiin raportissa
marraskuussa 2023.

Vuoden 2023 aikana instituutti jirjesti athekohtaisia kyselytutkimuksia, joita
toteutetaan myos vuoden 2024 aikana. Tutkimusten aiheita ovat vanhusten
oikeudet, juutalaisten ja islamilaisten yhdistysten kokemukset vihasta ja uhista,
sekd saamelaisten oikeudet korostaen erityisesti ilmastosiirtymaa.

Sivu

7 (8)



Institutet
for manskliga
rattigheter

Vuoden 2023 aikana instituutti on kansalaisyhteiskunnan ja muiden tahojen
kanssa kaytivin vuoropuhelun yhteydessi laatinut vaihtoehtoisia raportteja
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kisitteleville YK:n komitealle
(CESCR-komitea) ja vammaisten henkiloiden oikeuksia kisitteleville YK:n
komitealle (YK:n vammaiskomitea) ennen kuin ne tarkastelevat tilannetta
Ruotsissa. Instituutti osallistui myos CESCR-komitean Ruotsin kanssa kdymiin
vuoropuheluun 21-22. helmikuuta 2024 seka YK:n vammaiskomitean Ruotsin
kanssa kdymaan vuoropuheluun 11-12. maaliskuuta 2024. Instituutti valvoo ja
seuraa YK-komiteoiden julkistamia suosituksia.

Instituutti on vastannut vuoden 2023 aikana 30 lausuntopyynt6on.

Vuoropuhelu, yhteistyo ja edistaminen

Keskeinen osa instituutin tyota on mahdollistaa hyvi ja tehokas vuoropuhelu
paikallisten, alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten tahojen kanssa ty6ssa
ihmisoikeuksien vahvistamisen edistimisessd Ruotsissa.

Vuoden aikana on kiyty vuoropuhelua ja tehty yhteistyota erityisesti liittyen
instituutin tehtivain riippumattomana kansallisena mekanismina edistaa, suojata
ja valvoa vammaisyleissopimuksen toteutumista. Sen lisiksi on kayty
vuoropuhelua muun muassa vanhusten ja joidenkin kansallisten vihemmistojen
oikeuksista. Instituutti on myos kdynyt vuoropuhelua seka hallituksen,
valtiopiivien ettd muiden julkisten tahojen kanssa.

Instituutin tehtivana on edistda ihmisoikeuksia koskevaa tietoisuutta ja
tutkimusta. Siksi instituutti on vuoden aikana muun muassa jirjestinyt useita
konferensseja ja osallistunut moniin konferensseihin, kirjoittanut
lehdistotiedotteita ja kannanottoja, kommunikoinut eri kanavissa ja jatkanut
instituutin verkkosivuston kehittimista.

Koska 10. joulukuuta 2023 tuli kuluneeksi 75 vuotta YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisesta julistuksesta, instituutti kdynnisti ensimmdisen kampanjansa
korostaakseen ihmisoikeuksien roolia ja niihin liittyvid haasteita Ruotsissa.

Instituutilla on ollut vuoden aikana jatkuvasti yhteyksid kansainvalisten jirjestdjen
kanssa ja se on osallistunut kansainviliseen yhteisty6hoén muun muassa tekemilld
yhteisty6td muiden maiden kansallisten thmisoikeusinstituutioiden kanssa.
Instituutti on osallistunut YK:n erikoisraportoijien Ruotsin-vierailuihin,
Euroopan neuvoston ja EU-komission Ruotsin osalta tehtyihin arvioihin seka
avustanut useita kansainvilisid tyoryhmid.
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