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Styrelsens forord

Institutet for manskliga rattigheter presenterar i denna
rapport sin verksamhet och de iakttagelser institutet gjort
nadr det galler situationen fér de manskliga rattigheterna i
Sverige, under sitt andra verksamhetsar.

Det har varit ett ar d4 minskliga rittigheter pd manga sitt har utmanats, inte bara

i vir omvirld utan ocksi i Sverige. Samtidigt som vi firat 75-drsjubileet av FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna har vi tvingats konstatera att
kunskapen om rittigheterna ir bristfillig i Sverige, bdde hos enskilda minniskor och
hos de som ska garantera rittigheterna. Minniskor vet inte heller vart de ska vinda
sig for att utkriva sina rittigheter, och det stér klart att rittighetskrinkningar f6re-
kommer inom manga samhillsomraden. Vi har under dret sett en del positiva forslag
och forindringar — som exempelvis nya regler om stirkta rittigheter for barn och
vuxna i skyddat boende eller f6rslagen om stirkt grundlagsskydd f6r domstolarna —
men ocksd ett allt hirdare samhillsklimat dar de dtgirder som vidtas for att hantera
bland annat allvarlig kriminalitet i sig kan utgora ett hot mot férverkligandet av

de minskliga rittigheterna. Samhilleliga kriser och konflikter av olika slag medfor
svira intresseavvigningar som stiller hdga krav pi eftertanke och noggrannhet i lag-
stiftningsarbetet. Det 4r mot den bakgrunden oroande att si minga av de lagf6rslag
institutet yttrat sig Gver har saknat tillfredsstillande proportionalitetsavvigningar

och analyser av forslagens konsekvenser for de minskliga rittigheterna.

Institutets uppdrag att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige,
med utgingspunke i savil vira grundlagar som Sveriges internationella dtaganden

pd omradet, 4r unikt bland de myndigheter och organisationer som arbetar med att
frimja och skydda minskliga rittigheter. Det giller bland annat uppdragets bredd,
institutets oberoende stillning och kopplingen till det internationella systemet for
skydd av de minskliga rittigheterna. Till detta kommer ocksi institutets sirskilda
uppdrag som oberoende mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka genomforan-

det av konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.



Institutet for minskliga rittigheter ska alltsa inte ersitta andra myndigheter vars
uppdrag berér minskliga rittigheter och dir enskilda i vissa fall kan fi sin ritt
provad, exempelvis domstolarna, ordinarie tillsynsmyndigheter samt JO och JK.
Det som institutet ska bidra med handlar i stillet om ett helhetsgrepp for att bland
annat skapa 6verblick 6ver de grundliggande minskliga rittigheter som enskilda ska
vara tillforsikrade och underséka hur dessa i praktiken realiseras i virt land. Det kan
gilla olika minoriteters och andra gruppers sirskilda rittigheter men inte minst om
de rittigheter som alla minniskor ska vara tillférsikrade, oberoende av exempelvis
ilder, kon, etnicitet, sexuell liggning eller funktionsnedsittning. Institutet ska ocksd
frimja utbildning, forsk-
ning, kompetensutveckling,
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har fortsatt och verksam-
heten har fitt en ny organisation, dir det 4ven ingér en sirskild koordinator for
institutets uppdrag att 6vervaka Sveriges efterlevnad av konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. I takt med att antalet medarbetare dkat har
institutets arbete med kirnuppgifterna ocksa kunnat utvidgas, vilket vi ir mycket
stolta 4t att kunna visa i sivil institutets drsredovisning som denna rsrapport.
Uppbyggnadsarbetet dr dock inte fardigt, och f6r att institutet till fullo ska kunna
utf6ra sitt breda uppdrag pa det sitt som varit avsett, ir det givetvis en forutsittning
att det ocksd ges en langsiktig finansiering som medger den bemanning uppdraget

kriver.



Det viktiga samarbetet med civilsamhillets representanter har vidareutvecklats och
bland annat kommit till uttryck genom inrittandet av det ridgivande organ som
enligt lag ska finnas vid institutet: Radet for de ménskliga rittigheterna. Ridet, som
med sina 20 ledaméter tillfor bred erfarenhet frin olika delar av civilsamhillet, har

redan hunnit bidra med bland annat synpunkter pa innehillet i denna drsrapport.

Stodet fran civilsamhillets organisationer och frin tunga internationella
minniskorittsorgan blev sirskilt betydelsefullt under detta andra verksamhetsir, nir
det blaste kalla varvindar och institutets fortsatta existens blev ifragasatt mitt under
uppbyggnadsskedet. Vi fick en tydlig piminnelse om det politiska motstind som
oberoende nationella minniskorittsinstitutioner kan méta, men fick ocksa glidjas
dt den styrka det ger att kinna det samlade st6det frin andra minniskorittsaktérer,

savil inom som utom landet.

Mot denna bakgrund var det en viktig milstolpe att institutet under viren kunde
skicka in en formell ans6kan om medlemskap i den globala alliansen f6r oberoende
nationella institutioner for minskliga rittigheter (GANHRI). Férhoppningen ér att
institutet vid provningen av denna ans6kan under hésten 2024 ska anses uppfylla de
krav som stills pa bland annat oberoende, bredd och effektivitet, for att bli fullvirdig
medlem i organisationen. Uppfyllandet av dessa krav ir inte bara avgorande fr det
internationella erkinnandet i sig. Annu viktigare ir att kraven samtidigt beskriver

de forutsittningar som behdvs f6r att Institutet for minskliga rittigheter i praktiken
ska kunna fullgéra sitt uppdrag med att frimja sikerstillandet av de minskliga

rittigheterna pd ett effektivt och trovirdigt sitt.

Elisabeth Rynning, ordférande Leif Ljungholm
Negin Tagavi, vice ordférande Niklas Martti
Fredrik Malmberg, direktor Titti Mattsson
Annika Jyrwall Akerberg Pil Wrange






Institutets uppdrag och
organisation

Institutet for manskliga rattigheter (hadanefter institutet)
inrattades den 1 januari 2022 med placering i Lund.
Institutets uppgifter framgar av lagen (2021:642) om
Institutet for manskliga rattigheter. Institutet etablerades
i syfte att inratta en oberoende svensk institution

med en stark stallning och ett brett mandat att framja
sakerstallandet av manskliga rattigheter i Sverige i
enlighet med FN:s principer for nationella institutioner for
manskliga rattigheter, de sa kallade Parisprinciperna.’

Institutet har ett brett mandat och ska frimja sikerstillandet av de minskliga rittig-
heterna i Sverige, med utgingspunkt i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, den europeiska konventionen om de méinskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR), Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga), och andra for
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omriadet minskliga rittigheter.
Institutet fir fresld for regeringen att Sveriges folkrittsliga dtaganden utvidgas inom
omridet minskliga rittigheter. Institutet ska ddremot inte préva enskilda klagomal

om krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Institutets uppgifter ir att folja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga rit-
tigheterna respekteras och forverkligas i Sverige. Institutet ska limna f6rslag till reger-
ingen om de dtgirder som behdvs for att sikerstilla de minskliga rittigheterna, ha

kontakter med internationella organisationer och dven i dvrigt delta i internationellt

! Regeringens proposition 2020/21:143, Institutet for minskliga rittigheter.



samarbete. Institutet ska dven frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling,

information och 6kad medvetenhet om de minskliga rittigheterna.

Institutet ska ocksd fullgora de uppgifter som en oberoende nationell mekanism har
enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning (funktionsrittskonventionen). Den oberoende mekanismen ska frimja,

skydda och 6vervaka genomforandet av konventionen.

Av lagen om institutet framgdr vidare att institutet inom ramen for sina uppgifter
sjilv bestimmer sin organisation och den nirmare inriktningen av sitt arbete.
Institutets oberoende ir centralt for att kunna bidra till sikerstillandet av de mansk-
liga rittigheterna i Sverige. En viktig del av oberoendet dr att institutets uppgifter

finns reglerade i lag och kriver riksdagens godkinnande for att dndras.

Organisation

Institutet leds av en styrelse som regeringen utser. Regeringen utser sju av totalt dtta
ledaméter, dir dessa sju i sin tur utser den attonde ledamoten som ocksd ir institutets
direktdr. Regeringen ska begira in forslag till styrelseledamdter frin institutets rid,
Sveriges advokatsamfund samt universitet och hogskolor.” Ledaméterna utses for fem
ar férutom direktdren som har ett férordnande pé sex ar.? Styrelsen har det yttersta

ansvaret for institutet. En presentation av styrelsens ledaméter finns i bilagan.

Enligt forordningen (2021:1198) med instruktion for Institutet f6r minskliga
rittigheter anstills direktéren av styrelsen. Direktoren dr myndighetschef och

ansvarar f6r den 16pande verksamheten enligt den arbetsordning som beslutats av

> 89 3 st. lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter.

Forsta gingen styrelseledaméter utsigs tillimpades inte detta tillvigagingssitt (i enlighet
med Gvergingsbestimmelserna i lagen). Nir regeringen den 28 oktober 2021 utsig
styrelseledaméterna utsigs tva ledamater for en tid om tre dr, tvd ledamoter for en tid
om fyra ir och tre ledamdter for en tid om fem ir. De tva styrelseledaméter som har
erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhillet utsigs for en tid om tre ar.



styrelsen.* Institutets verksamhet r organiserad i tre enheter: enheten for utredning
och analys, enheten f6r omvirld och samverkan samt enheten for lednings- och

verksamhetsstdd. Varje enhet leds av en enhetschef.

Parisprinciperna

Som redan nimnts inrittades institutet i syfte att etablera en oberoende svensk
institution med en stark stillning och ett brett mandat att frimja sikerstillandet
av minskliga rittigheter i Sverige i enlighet med de internationellt erkinda

Parisprinciperna om nationella institutioner f6r méinskliga rittigheter.’

Principerna antogs 1993 och lade dven grunden for ett internationellt samar-
betsorgan f6r nationella institutioner f6r minskliga rittigheter; Global Alliance

of National Human Rights Institutions (GANHRI). GANHRI avgor om en
institution tillrickligt vil uppfyller principerna for att tilldelas medlemskap och

sd kallad A-status. Idag finns det minst 120 nationella institutioner varav 88 till
tullo uppfyller Parisprinciperna. Det giller exempelvis de flesta EU-linder och vara

nordiska grannlinder.®

Syftet med Parisprinciperna ir att skapa forutsittningar for oberoende och eftektiva
nationella institutioner for minskliga rittigheter och dirigenom stirka deras still-
ning nationellt och internationellt. Av Parisprinciperna framgr att en institution
ska ha ett sa brett uppdrag som méjligt. Uppdraget ska vara tydligt formulerat och
slas fast i grundlag eller annan lagstiftning dér 4ven institutionens sammansittning
och behérighet tydliggors. Det framgar ocksé av Parisprinciperna vilka uppgifter
institutionen ska ha, vikten av bred representation frin det civila samhillet och vilka
arbetsmetoder som institutionen ska kunna anvinda. En nationell institution for
minskliga rittigheter ska ocksé ha en stark stillning i genomf6randet av sitt uppdrag

genom att garanteras ett oberoende, framf6r allt frin regeringen.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Arbetsordning for Institutet f6r minskliga rittig-

heter, dnr 1.2.3-359/2023.

> FNi:s generalférsamling, Principles relating to the Status of National Institutions (The
Paris Principles) (A/Res/48/134).

¢ Ibid.
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Sammanfattning

Enligt lagen (2021:642) om Institutet for manskliga
rattigheter ska institutet varje ar lamna en arsrapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen inom omradet manskliga rattigheter under
det foregaende aret.

Arsrapporten ska kunna tjana som underlag for regeringen
och riksdagens arbete. Den ska ocksa kunna vara till

hjalp for statliga myndigheter, regioner, kommuner,
civilsamhallsorganisationer och andra aktérer som arbetar
for att starka respekten fér de manskliga rattigheterna i
Sverige.

Manskliga rattigheter i Sverige 2023

Arsrapportens forsta kapitel presenterar institutets bild av hur situationen for
minskliga rittigheter har utvecklats under 2023. Vi redogér f6r positiva férindringar
dir skyddet av de minskliga rittigheterna har stirkts under dret, men beskriver ocksé
hur de minskliga rittigheterna har utmanats. Det finns enligt institutet flera tecken
pd en utveckling i en riktning som inger oro. Kapitlet innehéller dven information
om lagindringar, domar och beslut som kan paverka minniskors majligheter att f3

sina rittigheter tillgodosedda.
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Lika tillgang till rattigheter

En grundprincip i det internationella skyddet f6r de minskliga rittigheterna ir att
alla minniskor ér lika i virde och rittigheter. Samma princip dterfinns i Sveriges
grundlagar. Regeringsformen slir fast att var och en ska ha tillging till grundlig-
gande fri- och rittigheter. Diskriminering p grund av exempelvis etnisk tillhérighet,
kon, konsidentitet och funktionsnedsittning dr dock fortfarande ett utbrett
samhillsproblem i Sverige. Vidare fir social och ekonomisk ojimlikhet konsekvenser
for exempelvis tillging till hilso- och sjukvird, utbildning och méjlighet att delta

effektivt i demokratiska processer.

Vissa grupper moter sirskilda hinder att f3 sina rittigheter tillgodosedda. Institutet
anser att det finns behov av att stirka diskrimineringsskyddet f6r personer med
funktionsnedsittning. Undersékningar pekar pé att afrosvenskar har simre tillging
till sina rittigheter 4n befolkningen i stort och Europeiska unionens byra for grund-
liggande rittigheter har visat att 6ver hilften av romerna i Sverige lever i hushall med
stora svirigheter att fi ekonomin att gi ihop. En férindring i synen pi medborgarskap

riskerar ocksa att fi konsekvenser for dtnjutandet av ménskliga rittigheter.

Institutet har vid ett flertal tillfillen uttryckt oro for de hinder som urfolket samerna
moter i att £ sina rittigheter erkidnda och tillgodosedda. Den naturbetesbaserade
renskdtseln skyddas bland annat av den svenska regeringsformen och internationell
ritt. Renskétande samer paverkas av savil klimatférindringar som den pigiende

nyindustrialiseringen i norra Sverige.

Klimatférindringarna hotar ett brett spektrum av minskliga rittigheter, inklusive
ritten till privat- och familjeliv, hilsa och kultur. Klimatférindringarna paverkar alla,
men vissa grupper drabbas hirdare, sisom urfolk, dldre personer och personer med
funktionsnedsittning. Ytterligare uppvirmning kan ocksd ha en avgérande inverkan

pé levnadsvillkoren fér unga ménniskor och f6r framtida generationer.

Under 2023 har Sverige granskats av den radgivande kommittén for Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Utifrin dialogmédten med
foretridare for nationella minoriteter har institutet 6verlimnat ett underlag till kom-
mittén. Dir uppmirksammans bland annat brister i Sverige vad giller jimlikhetsdata

och sprik som diskrimineringsgrund samt behovet av kunskapshéjande insatser.
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Migranter, inklusive flyktingar, asylsékande och personer som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv moter hinder for att f3 sina rittigheter erkinda och tillgodosedda.
Under 2023 har flera utredningsdirektiv och lagindringsf6rslag lagts fram som
sammantaget riskerar att f3rsvaga migranters rittigheter och bidra till 5kad margina-

lisering och utsatthet.

Funktionsratt

Enligt institutet har det paradigmskifte som konventionen om rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) innebir dnnu inte fitt
fullt genomslag i Sverige och flera av dtagandena och rittigheterna ir dnnu inte fullt

ut genomforda eller forverkligade.

Institutet uppmirksammar att det finns behov av att utvirdera den sammantagna
effekten av de nuvarande systemen f6r utbildning, for individuellt och ekonomiskt
stdd, boende och sysselsittning, inklusive riskerna f6r att dessa system kan komma

att segregera personer med funktionsnedsittning frin 6vriga samhillet.

Rattsstatens principer, medborgerliga och politiska
rattigheter

Under 2023 kom ett stort antal lagférslag som enskilt, och tillsammans, riskerar

att g Sver grinserna for vad som dr forenligt med minskliga rittigheter och som
sammantagna kan komma att utmana viktiga principer som rittsstaten vilar pa.
Forslagen handlar bland annat om vistelseférbud, anonyma vittnen, visitationszoner
(sikerhetszoner), preventiva tvingsmedel, polisens tillging till biometriska uppgifter

och utékade méjligheter for socialtjinsten att géra kontroller i belastningsregister.

Utredningarna bakom dessa forslag har i flera fall inte kunnat pavisa att de 4r nod-
vindiga och proportionerliga. Lagstiftningstakten har varit mycket hég. Dessutom
har MR-konsekvensanalyserna i dessa utredningar manga ginger varit bristfilliga.
Det finns dirfor skil att pipeka att dven det sitt pa vilket forslag tas fram riskerar
att utmana rittsstatens principer. Institutet piminner om vikten av att respektera

det konstitutionella regelverket och de principer som 4r grunden for den svenska
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Sammanfattning

lagstiftningstraditionen. Institutet ser ocksd ett behov av att utvirdera forslagens

sammantagna effek.

Grundliggande friheter som yttrande- och informationsfrihet dr viktiga delar i en
fungerande demokrati, oavsett tid och sammanhang. Under 2023 har institutet
sett exempel pa att dessa rittigheters stillning kan komma att undergrivas. De
koranbrinningar som skett under 2022 och 2023 har foranlett en debatt om att det
ska vara méjligt att hindra att koranen och andra religiésa skrifter brinns pd allmin
plats. Institutet betonar att religionskritik méste vara tilliten, i rimliga former, men

ddremot inte hatiska yttranden mot religidsa grupper.

En grundprincip for den civila olydnaden kan sigas vara att den som utfort en olaglig
handling bir ett rittsligt ansvar for denna. De personer som dgnar sig it civil olydnad
i form av ickevildshandlingar forlorar inte sitt skydd under de internationella minsk-
liga rittigheterna. Till exempel betonar FN:s sirskilda rapportdr for miljoforsvarare
under Arhuskonventionen att protester i form av civil olydnad utgér ett legitimt
utovande av ritten till fredlig sammankomst si linge de ir fredliga. Under 2023 har
ett antal domar avgjorts som ror klimatrelaterade aktioner frimst pi motorvigar

och trafikleder i rusningstrafik. Personer som deltagit i aktionerna har étalats for
framfor allt brott som sabotage och ohérsamhet mot ordningsmakten. Om 4tal och
straff f6r aktioner som anvinder fredlig civil olydnad blir oproportionerliga finns det
en risk att klimat- och milj6érorelsen hindras frin att fra fram sitt budskap och att

demonstrationsfriheten undermineras.

I ett remissyttrande 2023 har institutet tillstyrke forslag om att stirka skyddet for dom-
stolarnas oberoende i regeringsformen. Institutet anser dock att det finns ytterligare
behov av reglering om domstolars opartiskhet i grundlagen och vill se en utredning av

nimndemannasystemet. Institutet har avstyrke férslag om anonyma vittnen.

Staten har en skyldighet att uppritthilla den allminna ordningen och skydda
minniskor frin att deras rittigheter krinks. Alla medel 4r dock inte tilldtna i
brottsbekimpningen. Institutet betonar vikten av ett minniskorittsligt perspektiv
i brottsbekimpningen och framhaller vikten av att de atgirder som sitts in r
proportionerliga och utformade efter gedigna analyser som beaktar forslagens bide

kortsiktiga och lingsiktiga effekter f6r de minskliga rittigheterna.
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Enligt artikel 10 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter ska var och en som har ber6vats sin frihet behandlas humant och med
aktning f6r minniskans inneboende virde. Lingre hiktestider och straff leder till
overbeliggningar pa svenska hikten och anstalter. Overbeliggning kan leda till vald
och spinningar och forsvirar méjligheterna for intagna att fi vird och behandling
samt uppritthélla kontakten med omvirlden. Institutet avstyrkte under 2023 ett
forslag om att barn mellan 15 och 17 &r som d6ms for brott ska démas till fingelse i

stillet for sluten ungdomsvird.

Under 2023 f6reslog en offentlig utredning att sa kallade oskuldskontroller och
oskuldsingrepp skulle kriminaliseras. Institutet har vilkomnat forslagen, men betonar
vikten av informationsinsatser och dtgirder for att undvika stigmatisering och s kall-
lad andrafiering av personer inom berérda grupper. Institutet har tillstyrke ett forslag
om stirkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor men menar att det beh6vs mer

omfattande dtgirder for att sikerstilla att dessa kvinnors rittigheter fullt ut uppfylls.

En offentlig utredning har sett 6ver om omvindelseférsok, dir nigon ifrgasitter
och med pétryckningar, hot eller tving forsoker fi ndgon annan att pi olika sitt
forneka eller dndra sin sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck borde kri-
minaliseras. Utredningen kom till slutsatsen att det inte 4r limpligt. Institutet menar
att konsekvenserna av omvindelseforsok 4r si pass allvarliga att det finns starka skil

for kriminalisering.

Den 1 januari 2023 tridde en dndring i grundlagen i kraft som gor det méjligt att
begrinsa féreningstriheten for sammanslutningar som dgnar sig t eller understdder
terrorism. Detta gjorde det méjligt att inf6ra ett nytt brott i terroristbrottslagen
benimnt deltagande i en terroristorganisation. Det nya brottets utformning har fitt
stark kritik av rittssikerhetsskil av savil Lagridet som av flera av Forenta nationernas

(FN) sirskilda rapportorer pi omradet minskliga rittigheter.

Samtidigt som tekniska innovationer som artificiell intelligens (AI) ppnar nya
dorrar for att bekimpa brott mot minskliga rittigheter och frimja global kommu-
nikation, uppstar ocksé risker for évervakning och diskriminering. I en enkitunder-
sokning som institutet genomf6rde under 2023 framhills digitaliseringen som en av
de allra st6rsta killorna till oro f6r personer med funktionsnedsittning och som ett

allvarligt hinder for att vara fullt ut delaktig i samhillet.
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Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Institutet uppmirksammar att mer behéver goras for att motverka diskriminering
inom arbetslivet och f6r att den utsattes minskliga rittigheter ska tillgodoses i

arbetet mot exploatering.

Det finns olikheter pd gruppniva i hur minniskor upplever sin hilsa, och dven
skillnader i tillging till hilso- och sjukvird. Det finns allvarliga brister vad giller
dldres rittigheter i vird och omsorg. Transpersoners rittigheter och hilsa har varit
eftersatta under ling tid. Frin den 1 januari 2024 kategoriseras konsdysforiutredning
och viss kénsbekriftande behandling som nationell hégspecialiserad vird. Milet dr

att varden ska f3 hégre kvalitet och bli mer jimlik, oavsett bostadsort.

Under de senaste dren har s kallat strukturellt hemldsa, alltsd personer som av
ekonomiska skil inte kan hitta en bostad, okat kraftigt i Sverige. Den ekonomiska
utsattheten har okat samtidigt som ersittningsnivierna har tappat i virde och de
samlade utgifterna for det sociala skyddsnitet har minskat. Institutet har uppmanat
FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR-
kommittén) att belysa i vilken mdn detta kan utgéra en tillbakaging i férhallande ill

statens skyldigheter nir det giller ekonomiska och sociala rittigheter.

Skillnaderna mellan elevgrupper och skolor i Sverige har 6kat under en lingre tid
och skolan f6rmir i allt ligre grad att kompensera for elevers skilda forutsittningar.
Det rapporteras om diskriminering och trakasserier i skolan. Institutet anser att mer
behdver goras for att sikerstilla alla elevers ritt till utbildning, oavsett funktionsned-
sittning, kon och konsidentitet, socioekonomisk eller etnisk tillhorighet, eller var

man bor.

Institutets rekommendationer

Institutets sammantagna slutsats 4r att regering och riksdag behover vidta kraftfulla
dtgirder for att stirka forsvaret av ménskliga rittigheter i Sverige. Arbetet méste
vara systematiskt och langsiktigt. Den sjilvklara utgingspunkten for det arbetet dr
att de minskliga rittigheterna ir universella, odelbara och 6msesidigt beroende av

varandra.
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Institutet ser behov av féljande insatser for att starka férsvaret av
manskliga rattigheter:

Behov Institutet rekommenderar regeringen att

Ny strategi och » folja upp och utvardera den nationella strategin for
handlingsplan maénskliga rattigheter fran 2016 i dess helhet.
» tafram en ny strategi som éverldmnas till riksdagen for
beslut.
» komplettera strategin med en handlingsplan med

konkreta atgarder.

Starkt rattsligt » gora en dversyn av 6verensstdmmelsen mellan svensk
skydd ratt och den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR).

» gobra en 6versyn av hur svensk ratt éverensstdmmer
med konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (funktionsrattskonventionen).

» vidta atgarder for att regeringsformens krav rérande
beredningskrav for av lagforslaget ska respekteras.

» sakerstalla att en ny konsekvensforordning har en
tydlig regel om redovisning av konsekvensanalyser
for hur exempelvis lagforslag forhaller sig till Sveriges
forpliktelser inom omradet manskliga rattigheter, sa
kallad MR-konsekvensanalys.

» vidta atgarder for att framja 6kad kunskap hos
domstolar och myndigheter om Sveriges internationella
ataganden inom omradet manskliga rattigheter for att
ge battre forutsattningar for tillampningen av dessa, inte
minst genom férdragskonform tolkning.
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Institutet rekommenderar regeringen att

Starkt institutionellt
skydd

Forbattrad
uppféljning av
rekommendationer
fran internationella

dvervakningsorgan

Atgérder for
Okad kunskap
och medvetenhet
om manskliga

rattigheter

verka for att starka skyddet for domstolarnas opartiskhet
genom infOrandet av en sarskild bestammelse i reger-
ingsformen dar det framgar att rattskipningen utovas av
domstolar som ar bade oberoende och opartiska.
tillsatta en utredning for att utreda hur ett nytt
rekryteringssystem fér namndeman kan utformas utan
inblandning av de politiska partierna.

foresla riksdagen att Sverige ratificerar bade det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett indi-
viduellt klagomalsforfarande och tillaggsprotokollet till
FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter om ett klagomalsforfarande.
ge i uppdrag till 2023 ars fri- och rattighetskommitté att
ta fram forslag for att forstarka institutets oberoende
och férankring i Parisprinciperna.

tydliggdra reglerna for tillsattning och entledigande av
institutets styrelseledamoter.

sakerstalla en langsiktig finansiering av institutet i
enlighet med Parisprincipernas bestdmmelser om bud-
gethantering och i analogi med Venedig-kommissionens
rekommendation om minimigarantier for finansiering av

ombudsmannainstitutioner.

skapa en nationell mekanism for omhandertagande av
rekommendationer fran internationella granskningsor-

gan.

utoka insatserna for att hoja kunskapsnivan om mansk-
liga rattigheter inom offentlig verksamhet.

utOka insatserna for att 6ka enskildas kunskap om sina
rattigheter och hur dessa kan utkravas.
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Institutets verksamhet

I det andra kapitlet presenteras delar av institutets verksamhet under 2023.

Institutets uppbyggnad och verksamhet forsvirades av att regeringen under varen 2023
gav otydliga besked nir politiska krav framf6rdes om att stinga ner verksamheten. Forst
i samband med budgetpropositionen i september gav regeringen tydligt besked om att

Sverige skulle virna om en oberoende nationell institution f6r ménskliga rittigheter.

Den 20 januari 2023 tilltridde Fredrik Malmberg som direktér for institutet. En organi-
sation med tre enheter tridde i kraft i oktober. Under dret rekryterades ytterligare med-
arbetare och enhetschefer till samtliga enheter och en koordinator utsigs med ansvar f6r

institutets arbete med att frimja, skydda och 6vervaka funktionsrittskonventionen.

Under 2023 ansokte institutet om internationellt erkinnande och institutets
ackreditering vid den globala alliansen av nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter (GANHRI) kommer att prévas under 2024. Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europas (OSSE) kontor f6r demokratiska institutioner
och minskliga rittigheter (ODIHR) har limnat ett rittsutlitande med forslag pa
dtgirder som skulle tydliggora och stirka institutets mandat och 6verensstimmelse

med Parisprinciperna om nationella institutioner for minskliga rittigheter.

Enligt lag ska det finnas ett ridgivande organ med uppgift att ge kunskaps- och
erfarenhetsbaserade rid till institutet f6r att frimja sikerstillandet av minskliga
rittigheter i Sverige. Rddets ledamoter ska tillfora institutet kunskaper och erfaren-
heter frin det civila samhillets och andra aktdrers arbete med minskliga rittigheter.
Minst tva ledam&ter ska representera organisationer som foretrider personer med

funktionsnedsittning. I juni 2023 utsig styrelsen 20 ledaméter till ridet.

Rapporter, undersokningar och stallningstaganden
Institutet overlimnade Arsrapport 2023 till regeringen den 3 april 2023.

Arsrapporten presenterades for riksdagens konstitutionsutskott den 9 maj 2023 och

sindes dven till samtliga riksdagsledaméter.
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For att undersoka minniskors kinnedom om minskliga rittigheter och upplevelse
av mojligheter att utkriva sina minskliga rittigheter samt om det finns minskliga
rittigheter som upplevs vara hotade i Sverige idag genomférde institutet hosten 2022

en enkitunderskning. Resultatet presenterades i en rapport i november 2023.

Under 2023 initierade institutet tematiska undersdkningar som kommer att pagé
aven under 2024. Undersokningarna ror ildres rittigheter, judiska respektive
islamiska f6reningars upplevelser av hat och hot, samt samers rittigheter med fokus

péd klimatomstillningen.

Under 2023 har institutet i dialog med civilsamhillet och andra aktorer utarbetat
alternativrapporter till FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (CESCR-kommittén) och till FN:s kommitté for rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté), infor deras granskningar
av Sverige. Institutet deltog dven under CESCR-kommitténs dialog med Sverige den
21-22 februari 2024, samt under FN:s funktionsrittskommittés dialog med Sverige
den 11-12 mars 2024. Institutet kommer att bevaka och félja upp de rekommenda-

tioner som FN-kommittéerna offentliggér.

Institutet har under 2023 svarat pa 30 remisser.

Dialog, samverkan och framjande

En central del i institutets arbete ir att bidra till god och effektiv dialog med lokala,
regionala, nationella och internationella aktérer i arbetet med att frimja sikerstillan-

det av minskliga rittigheter i Sverige.

Under 4ret har dialog och samverkan sirskilt genomférts kopplat till institutets
uppdrag som oberoende nationell mekanism, att frimja, skydda och 6vervaka
funktionsrittskonventionen. Dessutom har dialog forts bland annat vad giller dldres
rittigheter och nigra av de nationella minoriteterna. Institutet har 4ven haft dialog

med sdvil regeringen och riksdagen, som andra offentliga aktGrer.

Institutet har i uppdrag att frimja kunskap och forskning pd omradet minskliga

rittigheter. Dirf6r har institutet under dret bland annat genomfort och deltagit i
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flera konferenser, skrivit pressmeddelanden och debattinligg, kommunicerat i olika

kanaler och fortsatt utveckla institutets webbplats.

Med anledning av att det den 10 december 2023 var 75 ir sedan FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna beslutades, startade institutet sin forsta
kampanj fér att uppmirksamma de minskliga rittigheternas roll och utmaningar i

Sverige.

Institutet har under aret I6pande haft kontakter med internationella organisationer
och deltagit i internationellt samarbete, bland annat genom samarbete med
nationella institutioner for minskliga rittigheter i andra linder. Institutet har
bidragit i samband med FN:s sirskilda rapportorers besok i Sverige, Europaridets
och EU-kommissionens granskningar av Sverige samt limnat bidrag i flera inter-

nationella arbetsgrupper.
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Manskliga rattigheter i Sverige 2023

Inledning

Enligt lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter ska den drliga
rapporten till regeringen innehélla en sammanstillning av institutets jakttagelser

av utvecklingen inom omradet minskliga rittigheter under féregiende ér.
Arsrapporten ska kunna tjina som underlag for regeringen och riksdagens arbete.
Den ska ocksa kunna vara till hjilp for statliga myndigheter, regioner, kommuner,
civilsamhillsorganisationer och andra aktSrer som arbetar for att stirka respekten for

de minskliga rittigheterna i Sverige.

Linstitutets drsrapport 2023 beskrev institutet hur klimatférindringar, hot mot
rittsstaten, okad ojimlikhet, snabb teknologisk utveckling liksom krig och konflikter
innebir stora utmaningar for skyddet av méinskliga rittigheter bide pa kort och ling
sikt. Dessa utmaningar ter sig 4n starkare dr 2024. I médnga linder ser vi en tillbaka-
ging for demokrati och rittsstatens principer samt dkad social och ekonomisk ojim-
likhet i form av inskrinkningar av rittigheter f6r minniskor pa flykt, begrinsningar
av utrymmet for civilsamhillsorganisationer, vixande ekonomisk utsatthet, rasism

och diskriminering.

I denna redogorelse t6r de minskliga rittigheterna under 2023 presenteras
institutets iakttagelser av utvecklingen i Sverige, dir det finns positiva inslag men
aven oroande tecken pi en negativ utveckling. Vidare innehéller kapitlet information
om lagindringar, domar och beslut som kan paverka minniskors majligheter att fa
sina rittigheter tillgodosedda. Kapitlet avslutas med ett antal rekommendationer

till regering och riksdag som institutet anser skulle frimja sikerstillandet av de

minskliga rittigheterna i Sverige.
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Lika tillgang till rattigheter

En grundprincip i det internationella skyddet f6r de minskliga rittigheterna

ar att alla minniskor 4r lika i virde och rittigheter. Samma princip dterfinns i
Sveriges grundlagar, regeringsformen, som slér fast att var och en ska ha tillging
till grundliggande fri- och rittigheter. Diskriminering och ojimlikhet pd grunder
sisom kon, etnisk tillhorighet eller funktionsnedsittning ir centrala frigor inom
omridet minskliga rittigheter. Diskriminering 4r dock fortfarande ett utbrett
samhillsproblem i Sverige. Vidare riskerar 6kad social och ekonomisk ojimlikhet
att fi konsekvenser for exempelvis tillging till hilso- och sjukvérd, utbildning och

mojligheter att delta i demokratiska processer.

Diskriminering, rasism, hat och hot

Under 2023 publicerade Institutet for manskliga rattigheter en rapport om
kdnnedom om manskliga rattigheter. Nastan halften, 47 procent, avde som
svarade pa institutets enkat upplever att det finns manskliga rattigheter som

ar hotade i Sverige i dag. Ratten till frihet fran hat, hot och vald uppfattas som
sarskilt hotad. 43 procent av de som svarade upplever ocksa att det finns
grupper av manniskor vars rattigheter ar sarskilt hotade i Sverige. De grupper
som framst namndes var utrikes fédda, migranter, kvinnor, hbtgi-personer, samt

religidsa och etniska minoriteter.”

Upplevelser av diskriminering

I maj 2023 publicerade Diskrimineringsombudsmannen (DO) sin forsta arsrapport
om férekomsten av diskriminering i Sverige. Den visar att det finns ett stort glapp

mellan antalet personer som uppgett att de upplevt sig diskriminerade i olika

7 Institutet f6r minskliga rittigheter, Kinnedom om och upplevelser av minskliga rittig-
heter i Sverige 2022-2023, 2023.
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nationella undersdkningar och antalet anmilningar till DO. Utifrin sammanstill-
ningar av olika enkitundersokningar, bedémde DO att 6ver 500 000 minniskor
upplevt att de utsatts for diskriminering pé olika sitt under 2022. Under samma

ir fick DO endast in 3 594 anmilningar. I de nationella undersdkningarna var det
vanligast att personer uppgav att de upplevt sig utsatta for diskriminering som

har samband med kén, etnisk tillhorighet eller dlder. De flesta anmilningarna till
DO rérde dock diskriminering som har samband med funktionsnedsittning och
etnisk tillhérighet. Enligt DO kan det finnas manga anledningar till det liga antalet
anmilningar. Det 4r bland annat sannolikt att fi kinner till méjligheten att anmila

upplevelser av diskriminering eller vart man kan vinda sig for att gora det.®

Diskrimineringsskyddet for personer med
funktionsnedsattning

Av Diskrimineringsombudsmannens statistik framgdr att antalet anmalningar om
diskriminering som har samband med funktionsnedsittning har 6kat under de

senaste ren.’

I funktionsrittskonventionens artikel 5 anges bland annat att all diskriminering pa
grund av funktionsnedsittning ska férbjudas och att personer med funktionsned-
sittning ska garanteras lika och effektivt skydd mot diskriminering p alla grunder. I
alternativrapporten till FN:s kommitté f6r rittigheter for personer med funktions-
nedsittning (FN:s funktionsrittskommitté) framhaller institutet bland annat att
den, for detta indamal, centrala lagen i svensk ritt, diskrimineringslagen, inte svarar
mot funktionsrittskonventionens krav.'® Det befintliga diskrimineringsskyddet
mot bristande tillginglighet omfattar exempelvis inte hela den offentliga sektorn,
och inte heller i friga om bostider. Det finns inte heller tillrickliga regelverk och
kontrollmekanismer som sikerstiller att konventionens krav pa tillmétesgiende i

arbetslivet, exempelvis hjilpmedel, respekteras i praktiken. Hatbrott pa grund av

Diskrimineringsombudsmannen, Férekomst av diskriminering 2023, 2023.
Diskrimineringsombudsmannen, Statistik 2015-2022 — Statistik 6ver anmilningar som
inkom till Diskrimineringsombudsmannen 2015-2022, 2023.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-
ningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.
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funktionsnedsittning 4r inte tydligt kriminaliserat och det dr ddrf6r inte heller utrett

i vilken omfattning hatbrott pi grund av funktionsnedsittning férekommer."

Antalet utredningar om diskriminering som genomf6rs av DO har kat visentligt
de senaste aren."”” Mojligheterna att driva drenden om diskriminering 4r dock fortfa-
rande begrinsade. Institutet har i alternativrapporten till FN:s funktionsrittskom-
mitté patalat att organisationer saknar ritt att fora talan i drenden dir inte en enskild
for talan, exempelvis nir den allminna tillgingligheten i en verksamhet brister eller

nir det forekommer funkofobiska offentliga uttalanden i reklam eller media."

Antisvart rasism och afrosvenskars tiligang till manskliga
rattigheter

Under 2023 presenterade EU:s byra for grundliggande rittigheter (FR A) en rapport
om hur det ir att leva som europé med afrikanskt ursprung. Den omfattar tolv euro-
peiska linder, diribland Sverige och belyser bland annat socioekonomisk status och
levnadsf6rhallanden. Rapporten visar att Sverige var bland de linder med ligst andel
personer med afrikanskt ursprung som ir i arbete (65 procent) och att andelen kvinnor

med afrikanskt ursprung som arbetar 4r dnnu ligre'* (se avsnittet Ritten till arbete).

Enkitresultaten pd EU-nivé visar ocksa att nistan hilften av personerna med afti-
kanskt ursprung upplever rasism och diskriminering i sin vardag. I Sverige uppgav 27
procent av de som upplevt diskriminering under det senaste dret att de anmilt sidana
hindelser. Rapporten visar ocksa att det i Sverige finns en relativt stor kinnedom om
var man kan anmila diskriminering, exempelvis Diskrimineringsombudsmannen

(DO). FRA uppmanar EU-linderna att vidta bridskande dtgirder for att ta itu

1 Tbid.

Diskrimineringsombudsmannen, Arsredovisning 2022, 2023.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté

for rittigheter for personer med funktionsnedsittning infr den andra och tredje

granskningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.

" EU:s byrd fér grundliggande rittigheter (FR A), Being black in the EU — EU survey
on immigrants and descendants of immigrants, 2023. FR A har i rapporten inkluderat
personer mellan 20 och 64 dr som nigon ging under de senaste fyra veckorna innan delta-
gandet i undersokningen haft ett I6nearbete. FR A uppmirksammar att datan samlats in
under covid-19-pandemin.
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med rasdiskriminering och trakasserier for att sikerstilla att alla behandlas lika och
med virdighet. Vidare uppmanas linderna bland annat att samla in uppgifter om

jamlikhet, for att bedéma situationen och évervaka utvecklingen.'s

I en rapport till FN:s kommitté mot rasdiskriminering hinvisar Afrosvenskarnas
riksorganisation till undersdkningar, frin exempelvis Brottsférebyggande ridet
(Bra) och linsstyrelserna, som visar hur gruppen afrosvenskar i hogre grad utsitts
for hatbrott samt har simre tillging till sina ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter in méinga andra grupper i samhillet. I rapporten lyfts ocksa bristen pé
data om diskriminering av synliga etniska minoriteter i Sverige.'® Institutet anser att
korrekta och jimf6rbara data 4r avgorande for att bedéma och analysera tillgingen
till de minskliga rittigheterna liksom omfattningen och karaktiren av diskrimine-
ring som drabbar vissa grupper (se avsnittet Jimlikhetsdata). FN:s kommitté mot

rasdiskriminering vintas granska Sverige under 2025.

Rasism mot samer

Fragor som r6r samiska kulturuttryck, inte minst renskdtseln, har haft hog synlighet
i media och i politiken under 2023. Sidan synlighet kan bidra till att stirka kun-
skapen och medvetenheten om urfolket samerna i Sverige och deras livsvillkor och
rittigheter. Men den kan ocksd bidra till att rasistiska idéer om samer reproduceras
och forstirks. Under ret har flera forskare, samiska konstnirer, forfattare och fore-
tridare, reagerat pd hur illa underbyggda resonemang om renskétseln och rasistiska
forestillningar och férdomar mot samer fatt stor spridning i riksmedia, och hur

detta riskerar att skapa och forstirka motsittningar i de norra delarna av Sverige."”

Det finns indikationer pa att den hir typen av uttalanden dkar i samband med

yttre hindelser som har kopplingar till samers rittigheter.'® Rasistiska och hatiska

5 Ibid.

Afrosvenskarnas riksorganisation, Alternativ rapport till Sveriges tjugofjirde och tjugo-
femte periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, 2023.
Se, exempelvis, Gunlég Fur, m.fl., "Renskétande samer ir ingen privilegierad adel,”
Forskning & Framsteg, 13 november 2023.

Svenska samernas riksf6rbund SSR, Rasism och hatbrott mot unga renskétare i Sverige,
2020,s. 11.
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kommentarer mot samer spreds till exempel i sociala medier i samband med att
Svenska Turistféreningen (STF) aviserade hillbarhetsitgirder i Jimtlandsfjillen,

efter organisationens ansdkan om ny markupplitelse.”

Samiska f6retridare har beskrivit for institutet hur hat och hot pa nitet kan ge legiti-
mitet till personer som ger sig pa individuella samer och deras egendom, till exempel
genom att skada och pliga renar. Samtidigt 4r polisanmilningar om hatbrott och hot
riktade mot samer f3 till antalet. Att man inte anmiler kan delvis ha sin grund i att fi

anmilningar faktiskt leder till att brotten klaras upp.>

Rasism mot samer har en ling historia i Sverige som staten pé olika sitt atagit sig att
synligg6ra och motverka. En rad myndigheter, diribland Brottstérebyggande ridet
(Bra), Forum for levande historia, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) och Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomfér regeringens
Atgirdsprogram mot rasism mot samer 2022-2024.

Atgiirdsprogrammet kompletterar den nationella planen mot rasism och innehaller
dtgirder som syftar till att synligg6ra och motverka rasism mot samer. Atgiirderna
inkluderar bland annat att ta fram kunskapsstod inom hilso- och sjukvard, att
fordjupa kunskapen om diskriminering av samer, att ssmmanstilla st6d- och
informationsmaterial om hur vuxna kan prata med barn och unga om rasism samt

att genomfora kompetenshdjande insatser inom Polismyndigheten.”!

Parallellt pdgir arbetet i Sanningskommissionen fér det samiska folket, som har i
uppdrag att kartligga och granska de konsekvenser som statens politik har haft f6r
urfolket samerna.? Atgéirdsprogrammets insatser och Sanningskommissionens
arbete kan bidra till att férebygga och motverka rasism mot samer. For att nd effekt
ver tid krivs dock ytterligare konkreta och lingsiktiga dtgirder som knyter an till de

forslag som Sanningskommissionens arbete ska utmynna i.

“Forindringar i Jimtlandsfjillen drog i ging ny hatstorm mot samer,” SVT Nyheter,

24 september 2023.

Se dven, Svenska samernas riksf6rbund SSR, Rasism och hatbrott mot unga renskétare i
Sverige, 2020.

Se till exempel Regeringskansliet, Atgérdsprogram mot rasism mot samer, rev. 2 novem-
ber 2022,s. 7.

2 Dir. 2021:103.
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Hat och hot mot hbtqi-personer

Stater har en minniskorittslig skyldighet att utreda och straffa allvarliga brott. Det
finns dven en sirskild skyldighet att ta hinsyn till hatbrottsmotiv vid utredning och
lagféring av brott som har ett motiv som kan kopplas till férdomar eller negativa
forestillningar gentemot en viss grupp.” Ar 2022 identifierades 328 anmilningar
med totalt 340 hbtqi-relaterade hatbrottsmotiv.** Morkertalet kan enligt civilsam-

hillsorganisationer vara stort.”

En del av civilsamhillets aktiviteter i det offentliga rummet har ifrdgasatts och
hotats under aret. Exempelvis stilldes ldgret Transkollo in, en aktivitet som riktar
sig till unga transpersoner eller andra unga som funderar kring sin kénsidentitet, da

arrangdrerna inte kunde garantera tryggheten och sikerheten for deltagarna.®

Regeringen har upprepade ginger betonat att arbetet for hbtqi-personers lika rittig-
heter och méjligheter ir prioriterat. Flera myndigheter har fatt sirskilda uppdrag for
att sikerstilla hbtqi-personers lika méjligheter och rittigheter, och hbtqi-personer
inkluderas i handlingsplaner och 4tgirder som till exempel handlar om kénsrelaterat
vald, vald i nira relationer och hedersrelaterat vild och fértryck. Regeringen inledde
framtagandet av en ny handlingsplan f6r hbtgi-personers lika rittigheter och mojlig-
heter i februari 2024.” Institutet hoppas att handlingsplanen kommer att bidra till
ett stirke skydd for hbtqi-personers rittigheter i Sverige.

Manga hbtqi-personer har sokt sig till Sverige for att undslippa hat och hot i sina hemlin-
der pa grund av sexuell liggning, konsidentitet eller knsuttryck. De fir dock oftast inte
nigon fristad hir. I juni visade en rapport frin RFSL att av mer 4n 1 300 granskade beslut

#  Denna skyldighet foljer bland annat av staters skyldigheter enligt Europakonventionens

artikel 3, som férbjuder ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
och férbudet mot diskriminering i artikel 14. Se ocksd Europadomstolen, Sabali¢mot
Kroatien, nr. 50231/13, 14 januari 2021.

*  Brottsférebyggande ridet (Bra), Polisanmilda hatbrott 2022: En sammanstillning av de

irenden som hatbrottsmarkerats av polisen, 2023.

»  RFSL, "Fortsatt héga nivier av hbtqi-relaterade hatbrott,” 12 december 2023.

% Transammans, "Information om instillt kollo,” https://transammans.se/informa-

tion-om-installt-kollo/ himtad 27 februari 2024.

7 Regeringskansliet, Pressmeddelande: "Regeringen tar fram en ny handlingsplan f6r

hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter,” 5 februari 2024.
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om hbtgji-personers asylansékningar mellan november 2020 och maj 2023, resulterade
96 procent i avslag.”® Det vanligaste skilet bakom avslagen var beddmningar om den
sokandes trovirdighet eller tillforlitlighet. Enligt RESL visar granskningen pa allvarliga
problem i bide utredningsmetodik och motiveringar. I december meddelade regeringen
att Statskontoret fitt i uppdrag att géra en Gversyn av asylprocessen for att stirka kvalitet,

enhetlighet och rittssikerhet, bland annat i asylirenden som ror hbtqi-personer.?

Forandrad syn pa medborgarskap
och rattigheter

FN:s allménna férklaring om de manskliga rattigheterna utgar fran att alla
manniskor &r lika i varde och i rattigheter. Det betyder att alla personer bor
atnjuta alla manskliga rattigheter. Om det finns synnerliga skal ar emellertid
undantag mdjligt fran denna huvudregel. En stat skulle exempelvis kunna géra
skillnad mellan medborgares och icke-medborgares méjlighet att atnjuta vissa
rattigheter for att na ett berattigat mal, om atskillnaden ar proportionerlig for
att na malet.*° Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR) tillater, i enlighet med denna princip, att medborgare i en stat
kan garanteras vissa rattigheter som icke-medborgare inte garanteras, framfor
allt politiska rattigheter (som maéjligheten att résta och bli vald).3!

Principen om att alla minniskor ska dtnjuta alla rittigheter dterspeglas dven i de svenska
grundlagarna. Den senaste storre reformen av fri- och rittigheter i regeringsformen

gick bland annat ut pd att svenska och utlindska medborgare i si stor utstrickning som

28

RFSL, Avslagsmotiveringar i hbtqi-asylirenden: En uppf6ljning av rittsutredningen, 2023.
¥ Regeringskansliet, Pressmeddelande: ”Statskontoret fir i uppdrag att se 6ver asyl-
processen,” 14 december 2023.

% UN Special Rapporteur on the Rights of Non-Citizens, The rights of non-citizens: Final
report of the Special Rapporteur, Mr. David Weissbrodt, 26 maj 2003,

UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/23.

' Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
artikel 27. Artikel 12 i ICCPR ger ocksa utrymme for att, i viss man, begrinsa rorelse-

friheten, exempelvis for den som inte lagligen befinner sig inom en stats territorium.
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mojligt ska dtnjuta sina rittigheter pi samma villkor.** Den som 4r svensk medborgare
har dock ett sirskilt grundlagsskydd mot att bli utsatt for dsiktsregistrering,” samt mot
att Jandsforvisas eller hindras resa in i landet.** Den som ir svensk medborgare 4r ocksd
garanterad friheten att forflytta sig inom landets grinser och att limna landet.” En
svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i Sverige fir inte heller frintas sitt med-
borgarskap.*® Det finns ocksi méjligheter att begrinsa en del av utlindska medborgares

rittigheter genom lag, sisom yttrande- och opinionsfriheterna.’”

Reglerna om nir medborgarskap kan beviljas, och nir det kan upphivas, ses emel-
lertid Gver av regeringen. Under dret tillsattes en utredning som ska limna forslag
till skirpta krav f6r att bli svensk medborgare. Utredningen tittar pA mojligheter att
stilla hdgre krav pd egenf6rsorjning, lingre hemvist i Sverige samt kunskaper om
det svenska samhillet och svensk kultur. Man analyserar ocksa krav pa “hederligt
levnadssitt”, medborgarsamtal och en obligatorisk lojalitetsférklaring.*® Parallellt
utreds mojligheter till att gra det littare att upphiva medborgarskap och utvisa
individer. En utredning har fitt i uppdrag att se ver om grundlagsskyddet for
medborgarskap bor begrinsas for personer med dubbla medborgarskap som gjort
sig skyldiga till ”systemhotande brottslighet” (exempelvis brottslighet som sker
inom ramen for nitverk och som utmanar virden som ir skyddade i grundlag, eller

internationella brott som folkmord).*

Samtidigt finns det tendenser att 6ka skillnaden i rittighetsitnjutande mellan svenska
medborgare och utlindska medborgare pd andra sitt. En utredning om ckade
mojligheter till att dterkalla uppehallstillstand syftar till att utdka méjligheter att neka
och aterkalla uppehillstillstind pé grund av andra brister i levnadssittet 4n brottslig
verksamhet.** Som f6rslag pd levnadssitt som kan utgora grund for att neka eller dra

in uppehillstillstind anges bland annat bristande regelefterlevnad (som bidragsfusk),

32

Prop. 2009/10:80 s. 148 f. En liknande férindring aterfinns dven i mediegrundlagarna,
se prop. 2017/18:49 100 fF.

33 2kap. 3 § regeringsformen.

3 2kap. 7§ forsta stycket regeringsformen.

3 2kap. 8§ regeringsformen.

3¢ 2kap. 7§ andra stycket regeringsformen.

7 2kap. 25 § regeringsformen.
3 Dir. 2023:129.
3 Dir 2023:83.

“ Dir. 2023:158.
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samrore med kriminella nitverk, klaner, valdsbejakande eller extremistiska organisatio-
ner, “odrlig forsorjning”, eller missbruk. Dirtill ska utredningen ta stillning till méjlig-
heten att dven inkludera yttranden som allvarligt hotar svenska demokratiska virden, ér
systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltningens legitimitet. Detta skulle
i praktiken innebira att yttrandefriheten sirskilt villkoras f6r den som inte 4r svensk
medborgare. En annan utredning ser éver méjligheten om utlindska medborgares

demonstrationsfrihet ska kunna begrinsas med hinsyn till vikten av nationell sikerhet.*!

Om opinionsfriheter som yttrande- och demonstrationsfriheten borjar inskrinkas
pd grundval av méinniskors ursprung befarar institutet att detta inte bara kan vara

diskriminerande utan 4ven kan undergriva rittsstatens principer.

Okad ekonomisk utsatthet

Institutet har under 2023 sarskilt granskat ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter i Sverige inom ramen for alternativrapporter till FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och FN:s kommitté for rattigheter

fér personer med funktionsnedsattning.*

4 Dir. 2023:123.

# Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari 2024; Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande
information till FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning
infor den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.
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Matt pa fattigdom

Det finns flera matt som mater fattigdom och ekonomisk utsatthet. En viktig skiljelinje
gar mellan sa kallade absoluta matt och relativa matt. Absoluta matt mater avsaknad
av ekonomiska resurser som kravs for en viss levnadsstandard medan relativa matt
mater en persons ekonomiska position i relation till medianinkomsten i landet. Det

finns &ven sammansatta matt som inte tas upp har.

Materiell och social fattigdom mats av EU, och fokuserar pa om man har rad med en
viss levnadsstandard eller kan delta i sociala aktiviteter som kostar pengar. Materiell
och social fattigdom innebar att man inte har rad med utgifterna for minst fem av
tretton utpekade poster, medan en person som inte har rad med sju eller fler av

posterna enligt EU:s definition lever i allvarlig materiell och social fattigdom.

Lag inkomststandard ar ett matt som anvands i Sverige for att klassificera hushall
med laga inkomster. Mattet beskriver hur val hushallets inkomster racker for att
betala nédvandiga omkostnader som mat, boende, hemférsakring, barnomsorg,
lokala resor och sa vidare. Lag inkomststandard innebér att inkomsterna inte racker

for att betala for dessa levnadsomkostnader.

Varaktigt 1ag inkomststandard galler for hushall som upplevt lag inkomststandard

referensaret och minst tva av de tre foregaende aren.

Lag ekonomisk standard kallas det internationellt vedertagna relativa inkomstmatt
som visar hur manga som lever i hushall med en disponibel inkomst som understiger
60 procent av medianinkomsten i landet. EU kallar samma matt for "at risk of poverty”
(i risk for fattigdom). Att ha Iag ekonomisk standard ar alltsa inte nodvandigtvis

detsamma som att vara fattig.

Varaktigt 1ag ekonomisk standard galler for hushall som upplevt lag ekonomisk

standard referensaret och minst tva av de tre foregaende aren.

Kalla: SCB, Att mata fattigdom, 2023.
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Staten har en skyldighet att till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att gradvis
uppfylla de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna och motverka tillbaka-
ging.* Institutet framholl ddrfor i sin alternativrapport till FN:s kommitté f6r
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter att staten bor sikerstilla att det sociala

skyddet ir tillrickligt for att uppfylla ritten till en adekvat levnadsstandard for alla.*

Institutet uppmuntrade kommittén att belysa i vilken min det faktum att den
ekonomiska utsattheten har dkat, att ersittningsnivierna har tappat i virde och att
de samlade utgifterna f6r det sociala skyddsnitet har minskat utgor en tillbakaging i

forhallande till de ekonomiska och sociala rittigheterna.

I alternativrapporten pekade institutet bland annat pa féljande omstindigheter.
Sverige har den ligsta andelen av materiell och social fattigdom i EU. Samtidigt 4r
skillnaderna i materiell och social fattigdom mellan inrikes- och utrikes f6dda stor. Ar
2021 levde 10,3 procent av utrikes f3dda i materiell och social fattigdom, jamfort med
1,5 procent bland personer fddda i Sverige.” Det innebir att det 4r nistan sju ginger
vanligare med materiell och social fattigdom bland utrikes f6dda 4n bland inrikes

fodda i Sverige. Riknat pa det sittet ir skillnaderna i Sverige de storsta i hela EU.

Mellan 2014 och 2020 6kade andelen av befolkningen med lig ekonomisk standard
frin 14,2 till 14,7 procent och andelen med varaktigt lig ekonomisk standard frin 8,0
procent till 8,8 procent. Det finns ocksé stora skillnader mellan olika grupper och bland

personer med lag ekonomisk standard 4r dldre och utrikes fodda Gverrepresenterade.®

Den officiella statistiken omfattar inte flera marginaliserade grupper, diribland
asylsokande, personer som vistas i Sverige under EU:s massflykesdirektiv, utsatta

EU-medborgare och irreguljira migranter.

“  Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

(ICESCR), artikel 2.1.
#  Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari, 2023.
SCB, “Fattigdom nistan sju ginger vanligare bland utrikesfdda,” 17 oktober 2022.
“  SCB, "Knappt en tiondel av befolkningen har varaktigt lig ekonomisk standard,” 24 mars
2022. Lag ekonomisk standard innebir att hushéllets disponibla inkomst 4r under 60
procent av medianvirdet. Varaktigt innebir det senaste dret och minst tvd av de tre

féregiende dren.
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EU:s byra f6r grundliggande rittigheter (FR A), har visat att ver 51 procent av
romerna i Sverige lever i hushall med stora svérigheter att fi ekonomin att gi ihop. 28

procent av barn till romer vixer upp i materiell fattigdom.*”

Sveriges stadsmissioner rapporterar att ekonomisk utsatthet dkat efter covid-19-
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina. Nya grupper drabbas samtidigt

som de som redan lever i ekonomisk utsatthet fitt det in virre. Matdistributionen
frin Stadsmissionen under de f6rsta nio manaderna av 2023 motsvarade hela 2022
ars volym. Organisationen vittnar ocksi om att de méter alle fler minniskor med
langvarigt forsdrjningsstdd och att insatserna till pappersl6sa har tredubblats mellan
2014 och 2022.48

I Sverige har utgifterna for det sociala skyddet, mitt i andel av BNP minskat frin
nistan 36 procent 1993 till 28 procent 2021.#

Ersittningarna frin de offentliga socialforsikringarna har tappat i virde sedan
bérjan av 1990-talet. De ticker en allt mindre del av inkomstbortfallet nir personer
blir sjuka, arbetslésa eller forildralediga. Socialférsikringarna har pé flera omriden
inte foljt pris- och loneutvecklingen, vilket bidragit till 6kade inkomstskillnader
mellan de som frimst fir sina inkomster via [6n och de som i hogre grad tar del av
socialférsikringarna. Vissa ersittningar, diribland barnbidrag och underhallsstdd,
justeras endast upp genom politiska beslut, vilket gor att de tappar i virde i takt med

inflationen nir inga beslut om justeringar fattas.*

Minga personer med funktionsnedsittning ir helt eller delvis forsorjda via sjuker-
sittning eller ekonomiskt bistind, vilka utvecklats efter ett konsumentprisindex, och
betydligt lingsammare 4n l6neutvecklingen. Merkostnadsersittningen som syftar till
att ersitta merkostnader for personer med funktionsnedsittning innehéller bide en

hog troskel med strikta krav pd likarintyg samt ett tak f6r hur mycket som ersitts.>!

¥ EU:s byra f6r grundliggande rittigheter (FRA), Romer och resande i sex linder, 2022.

% Sveriges Stadsmissioner, Fattigdomsrapport, 2023.

# SCB, "Utgifter fér socialt skydd minskade som andel av BNP,” 31 mars 2023.

50 ISF, Utvecklingen av socialf6rsikringstrmanerna under de senaste 30 ren, 2022.

! Riksférbundet FUB, Fingad i fattigdom? Inkomster och utgifter f6r vuxna personer med
intellektuell funktionsnedsittning, 2023; Funktionsritt Sverige, "Oppna utredningen om

sjuk- och aktivitetsersittningen igen,” 21 april 2023.
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Dagersittningen till asylsckande och skyddsbehévande har inte justerats upp sedan
ir 1994. Flera civilsamhillsorganisationer har under ling tid pipekat att nivin ir

si lag att mdnniskor inte fir sin ritt till en adekvat levnadsstandard uppfylld, inte
ens pa den ligsta nivd som skyddas av artikel 11 i den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR). Minga soker sig till
civilsamhillet for att £ hjilp med grundliggande behov som mat och klider.

Skyldigheten att gradvis uppfylla ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

P Enligt artikel 2.1 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter har staten en skyldighet att till fullo utnyttja sina tillgang-
liga resurser for att sakerstalla att de ekonomiska, och sociala och kulturella

rattigheterna gradvis forverkligas.

» Enligt CESCR-kommittén far staten inte vidta avsiktligt bakatstravande atgarder
och far inte anta lagar som foérsamrar atnjutandet av ekonomiska, sociala och

kulturella rattigheter.

P Staten far enligt kommittén inte heller omotiverat minska de offentliga
utgifterna for att genomfdra ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter utan
lampliga kompensationsatgarder for att skydda individer som paverkas negativt

av minskningen.
Kalla: CESCR-kommittén, General comment No. 3: The nature of States parties’

obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant), 14 december 1990, UN Doc.
E/1991/23.
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Jamlikhetsdata

En genom aren aterkommande kritik fran FN:s granskningskommittéer ar att det
saknas data om situationen fér olika grupper i Sverige, dven kallade jamlikhets-

data.>? Korrekta och jamférbara data ar avgérande for att bedéma och analysera
tillgangen till de manskliga rattigheterna liksom omfattningen och karaktéaren av

diskriminering som drabbar vissa grupper.53

Institutet foljer utvecklingen pa omradet jimlikhetsdata. Institutet utgr frin
EU-kommissionens definition av jimlikhetsdata som all kvalitativ eller kvantitativ
information som kan anvindas f6r att beskriva och analysera olika gruppers tillging
till minskliga rittigheter.>* Institutet ser det ocksd som viktigt att beakta att grupper
som historiskt och i nutid utsatts f6r diskriminering och andra rittighetskrinkningar
har olika instillning till kartliggningar som utgér frin diskrimineringsgrunder eller
andra kategoriseringar av minniskor. Allt arbete med jaimlikhetsdata bor ddrfor
planeras, genomféras och férmedlas i nira dialog med, och med hinsyn till, de

grupper som berors.

Under 4ret har civilsamhillsorganisationer lyft fram den bristande tillgingen till
jamlikhetsdata i Sverige. Exempelvis har Afrosvenskarnas riksorganisation pipekat
bristen pa data om diskriminering av synliga etniska minoriteter i Sverige i en

rapport till FN:s kommitté mot rasdiskriminering (CERD-kommittén).>

52 Se, exempelvis, FN:s kvinnorittskommitté, Concluding observations on the tenth
periodic report of Sweden, 24 november 2021, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10, para.
23(f); CRPD-kommittén, Concluding observations on the initial report of Sweden, 12
maj 2014, UN Doc. CRPD/C/SWE/CO/1; CERD-kommittén, Concluding observa-
tions on the combined twenty-second and twenty-third periodic reports of Sweden, 6 juni
2018, UN Doc. CERD/C/SWE/CO/22-23.

Europeiska kommissionen, European handbook on equality data 2016 revision, decem-
ber 2016, s. 15-16.

>4 Ibid.

5 Afrosvenskarnas riksorganisation, Alternativ rapport till Sveriges tjugofjirde och tjugo-

53

femte periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, 2023.
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Under Sveriges ordférandeskap i EU varen 2023 hélls tvd konferenser dir jamlik-
hetsdata diskuterades och dir representanter f6r EU-kommissionens arbetsgrupp
om jimlikhetsdata samt EU:s byra f6r grundliggande rittigheter (FR A) uppmanade

medlemslinderna att utveckla metoder for att ta fram jimlikhetsdata.>®

I en interpellationsdebatt i riksdagen den 7 februari 2023 svarade justitieministern
att regeringen inte tinker vidta atgirder for att ta fram metoder for insamling av
jimlikhetsdata med hinvisning till att denna typ av data bidrar till sortering av

minniskor och strider mot likabehandlingsprincipen.®”

I institutets rapport till FN:s funktionsrittskommitté uppmanas staten att vidta
dtgirder for att inkludera frigor om funktionsnedsittning i fler undersékningar

pé nationell, regional och kommunal nivd, pd ett systematiskt och enhetligt vis.
Institutet lyfter ocksd fram behovet av att sikerstilla att personer med funktionsned-
sittning inkluderas i undersékningar pd samma villkor och i samma omfattning som
andra. Detta inkluderar barn i anpassad skola, personer som bor i LSS-boende och

ildre.’®

¢ Svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens rid, From Plan to Action Conference
on the Implementation of National Action Plans Against Racism, 16-17 februari 2023;
Conference: Equality Data as a Tool for Combating Discrimination, 12 maj 2023.

57 Interpellation 2022/23:126 av Annika Hirvonen (MP) besvarad 7 februari 2023.

% Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté f6r
rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-

ningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.
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Klimat och miljo

Den eskalerande globala klimatkrisen vacker komplexa fragor i skarnings-
punkten mellan juridik, politik och vetenskap. Klimatférandringarna hotar
ett brett spektrum av manskliga rattigheter, inklusive ratten till privat- och
familjeliv, halsa och kultur.*® Klimatférandringarna paverkar alla, men vissa
grupper drabbas hardare, sasom urfolk, aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Ytterligare uppvarmning kan fa omfattande foljder for
dessa grupper, men ocksa ha en avgérande inverkan pa levnadsvillkoren for

unga manniskor och fér framtida generationer.

Ataganden fér att motverka klimatférandringar

I det globala klimatavtalet, Parisavtalet, som tridde i kraft ar 2016, anges i en portal-
paragraf att stater i sina dtgirder for att tackla klimatférindringar bor respektera,
frimja och beakta sina minniskorittsliga skyldigheter.®” Ett minniskorittsbaserat
perspektiv betyder bland annat att staterna har en skyldighet att vidta atgirder for att
skydda individer mot f6rutsebara faror. En sidan atgird 4r att minska utslippen av
vixthusgaser. Det innebir ocksa att dtgirder for att minska utslipp och olika klima-
tanpassningar 4r rittvisa och inkluderande. Bérdan fér anpassning och omstillning

miste fordelas jamlikt med hinsyn till olika gruppers férutsittningar och behov.

Milet med FN:s ramverkskonvention om klimatférindringar (UNFCCC) ir att
stabilisera halterna av vixthusgaser i atmosfiren pa en nivi som forhindrar farlig
stérning i klimatsystemet till f6ljd av minsklig aktivitet. Parisavtalet kriver att stater
nér en global topp av vixthusgasutslipp si snart som majligt och atar sig “snabba
minskningar” for att nd koldioxidneutralitet till 2050. Under 2023 har det 4terigen

bekriftats att det finns en pitaglig risk att Parisavtalets mal om att begrinsa den

2 Detta konstateras bland annat av det norska minniskorittsinstitutet (NIM) som under
ling tid bevakat relationen mellan klimat, miljé och minskliga rittigheter. Norges
institusjon for menneskerettigheter, Canary in the Coal Mine: Sdémi Rights and Climate
Change in Norway, 1 februari 2024.

Parisavtalet antogs av de stater som 4r bundna av FN:s klimatkonvention den 12 decem-
ber 2015.
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globala uppvirmningen till 1,5 grader inte kommer att nds. Enligt FN:s klimatpanels
(IPCC) senaste syntesrapport mste utslippsminskningar ske i mycket hog takt i

nirtid for att begrinsa den globala uppvirmningen i linje med Parisavtalet.®’

EU:s nya klimatpaket Fit for 55 som antogs under Sveriges EU-ordf6randeskap

2023 har gett alla medlemsstater utckade klimatitaganden och utslippsmal for flera
sektorer.® Fit for 55 lag ocksi till grund for en snabbutredning om hur Sveriges politik
bor utvecklas i relation till EU:s klimatpaket. Utredningen, som presenterades i oktober
2023, innehdll 46 f6rslag om hur Sverige bor arbeta for att begrinsa utslipp av vixthus-

gaser, underlitta klimatomstillning och bidra till klimatneutralitet i resten av virlden.®

Utifrin dessa forslag, flera andra utredningar och ett klimatpolitiskt méte i juni
2023 tog regeringen fram en ny klimatpolitisk handlingsplan f6r mandatperioden.
Klimathandlingsplanen innehéller beslutade och planerade atgirder f6r att skapa de
forutsittningar som krivs for att nd noll nettoutslipp av vixthusgaser senast 2045.%
Klimatpolitiska ridet, en oberoende expertmyndighet, kritiserade handlingsplanen

for att vara otillricklig, och pekade pa risker med 6kade utslipp i ndrtid.

Institutet anser att det r orovickande att ambitionen f6r utslippsminskningarna
inte ser ut att vara i linje med dtaganden enligt UNFCCC och Parisavtalet, bista
tillgingliga vetenskapliga forskning och internationell konsensus om utslippsminsk-
ningar som krivs for att begrinsa uppvirmning till 1,5 grader.* Klimatforindringar
6ver 1,5 grader innebir verkliga och akuta risker for ritten till liv och hilsa. Dirfor
miste stater vidta nédvindiga och tillrickliga dtgirder f6r att utslippen inte verskri-

der utslippsbudgeten for 1,5 graders uppvirmning. Att dtgirder accelereras under

¢t IPCC, Climate Change 2023: Synthesis Report — Summary for Policymakers, 2023, s. 24.
¢ Klimat- och niringslivsdepartementet, Pressmeddelande: “EU:s klimatpaket Fit for 55 4r
en milstolpe i klimatarbetet,” 30 juni 2023.

¢ Klimat- och niringslivsdepartementet, Sveriges klimatstrategi — 46 f6rslag for klimatom-
stillningen i ljuset av Fit for 55, 2023.

¢ Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll, skr. 2023/24:59, 2023.
Handlingsplanen utgick bland annat frin Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4), Finansiering av niringslivets grona omstillning (N2022/01677) och Férnybart i
tanken — ett styrmedelsforslag fr en stirkt bioekonomi (SOU 2023:15).

Klimatpolitiska ridet, Pressmeddelande: "Handlingsplanen otillricklig — ytterligare
styrmedel beh6vs for att nd klimatmalen,” 22 december 2023.

% ENNHRI, Climate Change and Human Rights in the European Context, 2021.
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innevarande drtionde 4r dessutom avgdrande, vilket dterspeglas i Gverenskommelsen

fran det senaste klimattoppmétet COP 28.¢

Ratt till skydd i katastrofer for personer med
funktionsnedsattning

Klimatférindringarna leder till en f6rhdjd risk f6r extrema viderférhillanden och
naturkatastrofer. Enligt lag har kommunerna ansvar for att verksamheter fungerar
aven vid virmebéljor och 6versvimningar. Kommunerna behéver ha beredskap for

hela samhillet, inklusive f6r personer med funktionsnedsittning.®*

Covid-19-pandemin visade dock att kommunernas beredskapsfrberedelser inte omfat-
tar personer med funktionsnedsittning pa ett heltickande sitt. Enligt Socialstyrelsens
ligesrapport frin 2023 om insatser och stod f6r personer med funktionsnedsittning
har mellan 70 och 95 procent av kommunerna beredskapsplaner vid varma temperatu-
rer for sirskilda boenden, dir vissa personer med funktionsnedsittning bor.*” Diremot
dr det bara mellan 45 och 55 procent av kommunerna som ocksé har evakueringsplaner

for personer med funktionsnedsittning som inte bor pa sirskilda boenden.”

Det saknas information om hur kommunerna arbetar for att de generella
beredskapsplanerna ska omfatta personer med funktionsnedsittning som inte bor i
kommunala boenden. Under covid-19-pandemin drabbades méinga som ir i behov
av stod, exempelvis f6r sin kommunikation, pa olika sitt av avbrott i stédet. De
som behover samhillsinformation som ir bearbetad, till exempel littlist eller pd

teckensprak, hade det svirare 4n andra att fi tillging till information.”

¢ UNFCC, Outcome of the first global stocktake, utkast 13 december, UN Doc. FCCC/
PA/CMA/2023/L.17 (2023).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Boendena etableras antingen inom ramen f6r socialtjinstlagen (2001:453) eller lag

68

69

(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.
7 Socialstyrelsen, Insatser och std till personer med funktionsnedsittning — Ligesrapport
2023, 2023.

71 Begripsam, Samhillsinformation under coronapandemin — fér alla?, 2021.
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Institutet vill betona att en viktig lirdom frin covid-19-pandemin ir att ett
minniskoritts- och jimlikhetsperspektiv inte har varit tillrickligt integrerat i
krisberedskapsarbetet ute i landet, och att det bidragit till en forhéjd sarbarhet fr

grupper som redan befinner sig i utsatta situationer.”

Rattsprocesser om klimatfragor

Civilsamhillsorganisationer och individer runt om i virlden fortsitter att driva
mél om staters bristande klimatpolitik i domstol. I september hélls forhandling i
Europadomstolen i malet Duarte Agostinho med flera mot Portugal och 32 andra
stater, ddribland Sverige. Malet handlar bland annat om, i vilken utstrickning
stater 4r skyldiga att minska utslippen for att skydda ritten till liv och privatliv

(Europakonventionen, artiklarna 2 och 8).

Aveni Sverige pagir en uppmirksammad rittsprocess om klimatférindringarna och
minskliga rittigheter. Ungdomar med anknytning till den ideella féreningen Aurora
har vickt talan mot staten. De har begirt att det ska faststillas att bristande dtgirder
for att begrinsa klimatfdrindringar strider mot Europakonventionen.” Huruvida en
sidan talan kan tillitas eller ska avvisas kommer avgéras av Hogsta domstolen under
2024.

7> Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for

barnets rittigheter, 2022.
7 Nacka tingsritt mal nr T 8304-22.
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Aktuella mal i Europadomstolen om klimatférandringar och
manskliga rattigheter:

» Verein KlimaSeniorinnen Schweiz med flera
Aldre kvinnor och en klimatférening hévdar att Schweiz bryter mot skyldigheten
att skydda ratten till liv och halsa nar de hotas av farliga varmebdljor. De anser
att Schweiz varken har tillrackligt ambitiosa klimatmal eller gor tillrackligt for att

minska utslappen av vaxthusgaser.”

» Caréme mot Frankrike
En fransk borgmastare klagar éver att staten inte har minskat sina utslapp,
vilket bland annat har lett till farligare varmebéljor och stigande havsnivaer i
kuststaden Grande-Synthe.”

» Duarte Agostinho med flera mot Portugal och 32 andra
Portugisiska barn och ungdomar klagar pa att staterna (daribland Sverige) i
dag inte gor tillrackligt for att skydda dem mot klimatférandringar under deras
livstid.”®

Foretagens ansvar for manskliga rattigheter och miljo

En av staters skyldigheter enligt de minskliga rittigheterna 4r att skydda enskilda
mot krinkningar frin andra aktorer, inklusive féretag. Enligt FN:s vigledande prin-
ciper om f6retag och minskliga rittigheter forvintas foretag bland annat sikerstilla
att enskildas rittigheter inte skadas till f6ljd av féretagens verksamhet. Om rittig-

heter skulle krinkas, maste den som utsatts ha tillging till sitt att fi upprittelse.”

Ijuni 2023 publicerade FN:s arbetsgrupp om minskliga rittigheter och trans-

nationella fretag och andra foretag ett underlag om klimatforindringar och FN:s

7 Europadomstolen, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz m.fl. mot Schweiz, nr. 53600/20.

Europadomstolen, Caréme mot Frankrike, nr. 7189/21.
76

Europadomstolen, Duarte Agostinho m.fl. mot Portugal och 32 andra, nr. 39371/20.

77 FNi:s vigledande principer om foretag och minskliga rittigheter, 2011.
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vigledande principer om féretag och minskliga rittigheter.”® Under FN:s arliga
forum for foretag och minskliga rittigheter i november 2023 presenterades ett utkast
till vigledning om hur tillbérlig aktsamhet (due diligence) f6r ménskliga rittigheter
ven borde inkludera ett miljdperspektiv.”” Dessa initiativ understryker kopplingarna
mellan milj6, klimat och minskliga rittigheter och belyser foretags ansvar for att

hantera konsekvenser f6r minskliga rittigheter och miljé i sin verksamhet.

I Sverige saknas det lagstiftning for att motverka foretags negativa paverkan pa minsk-
liga rittigheter. Det giller dven for statligt dgda foretag i kinsliga branscher sisom

naturresursutvinning, vars verksamhet bland annat innebir risker for urfolksritten.*

Under 2023 har EU arbetat mot att nd en politisk Gverenskommelse om ett nytt
direktiv om tillborlig aktsamhet for fretag i friga om minskliga rittigheter (cor-
porate sustainability due diligence directive, CSDDD). I det foreslagna direktivet
faststills skyldigheter for foretag att minska sin negativa inverkan pa méinskliga
rittigheter och miljon, exempelvis barnarbete, slaveri, arbetskraftsexploatering,

féroreningar, avskogning, 6verdriven vattenférbrukning eller skador pi ekosystem.®

Under februari 2024 mottog institutet oroande signaler frin det europeiska

nitverket f6r nationella institutioner f6r minskliga rittigheter (ENNHRTI) och civil-
sambhillet att Sverige inte skulle rosta f6r direktivet. Med anledning av detta skickade
institutet bland annat en skrivelse till regeringen med argument fr att Sverige skulle

stilla sig bakom direktivet.®

7 UN Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and
other business enterprises, Information Note on Climate Change and the Guiding
Principles on Business and Human Rights, juni 2023.

7 UN Development Programme (UNDP), Human Rights Due Diligence and the environ-
ment (HRDD+E): A Guide for Business, utkast 10 november 2023.

80 Institutet har i sin rapport till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter framfort att staten bor infra krav pd att statligt dgda foretag ska genomféra
due diligence-processer i férhallande till minskliga rittigheter. Se Institutet for minskliga
rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:e periodiska rapport, 2024.

8t Europeiska kommissionen, Corporate sustainability due diligence directive, himtad

6 mars 2024.

82 Institutet for minskliga rittigheter, Skrivelse till Statsridet Ebba Busch, Klimat- och
niringslivsdepartementet, 7 februari 2024,. dnr 3.2.2-103/2024.
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Mineralutvinning kan ha en stor paverkan pa de omriden dir samer utdvar sin renskot-
selritt. Under 2023 antog EU ett forslag till ny férordning som handlar om att sikra
tillgingen till kritiska rimaterial som beh&vs for den gréna och digitala omstillningen.®

Det nya regelverket bedoms paverka och péskynda tillstindsprocesserna f6r utvinning.

For att sikerstilla att urfolk fir inflytande i sidana beslutsprocesser, foreslog
Europaparlamentet att férordningen skulle innehélla bestimmelser om urfolks fria
och informerade férhandssamtycke, pi engelska “free prior and informed consent”
(FPIC). FPIC ir en minniskorittsnorm grundad i ritten till sjdlvbestimmande och
antidiskriminering som syftar till att sikerstilla urfolks inflytande i beslutsprocesser.
Bland annat Sverige ska ha motsatt sig sidana skrivningar och de saknas dirfor i den

slutliga férordningstexten.

Urfolksratt

Institutet har vid ett flertal tillfallen uttryckt oro fér de hinder som

urfolket samerna moter i att fa sina rattigheter erkanda och tillgodosedda.
Klimatférandringarna paverkar redan samisk kultur och traditionella naringar,
daribland den naturbetesbaserade renskétseln som bland annat skyddas av den
svenska regeringsformen och internationell ratt pa omradet manskliga rattig-
heter. Renskétande samer paverkas dven av den pagaende nyindustrialiseringen

i norra Sverige.

Ar 1977 erkinde riksdagen det samiska folket som urfolk genom att faststilla
samernas sirskilda stillning som ursprunglig befolkning.® I '1 kap. 2 § sjitte stycket
regeringsformen anges att det samiska folkets majligheter att behdlla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Samerna ir dven en nationell minoritet
enligt lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik. Som urfolk
har samerna sirskilda rittigheter utdver de rittigheter som f6ljer av stillningen som

nationell minoritet och utéver de minskliga rittigheter som giller for alla. Dessa

8 Europeiska unionens rid, Pressmeddelande: Council and Parliament Strike Provisional

Deal to Reinforce the Supply of Critical Raw Materials,” 13 november 2023.
8 Sametinget, Pressmeddelande: Critical Raw Materials Act, 10 november 2023.

8 Prop. 1976/77:80, bet. KrU 1976/77:43.
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rittigheter skyddas bland annat av ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och
stamfolk, och FN:s deklaration om urfolks rittigheter.

Samers rattigheter i klimatomstallningen

I Arktis sker klimatforindringarna snabbare 4n i 6vriga delar av virlden.
Forindringarna 4r ocksa accelererande och mer extrema. Precis som andra urfolk i
virlden paverkas samerna allvarligt av klimatférindringarna eftersom deras kultur och
traditionella ndringar ir direkt beroende av naturen. De paverkas dven av de atgirder
som vidtas for att mota ett forandrat klimat och minska koldioxidutslipp sisom
omfattande vindkraftsetableringar, infrastruktursatsningar och mineralutvinning.
Atgirderna for sig och i kombination med andra kumulativa faktorer dkar trycket pa
redan hirt pressade och fragmenterade renbetesland. Samtidigt 4r urfolks traditionella

kunskap och delaktighet en viktig nyckel f6r att méta klimatutmaningarna.®

I september 2023 arrangerade institutet tillsammans med Luled tekniska universitet
och Silvermuséet en forskningskonferens i Luled pa temat urfolksritt och samers
rittigheter i samband med klimatomstillningen (se avsnittet Dialog, samverkan och

frimjande).

Under konferensen belystes skillnader mellan innehallet i internationell ritt och

det nationella systemet f6r exempelvis miljé- och tillstaindsprévningar och att

dessa behover dtgirdas. Som exempel kan nimnas att samers rittigheter — sisom
renskotselritten — ofta benimns och behandlas som "intressen” i stillet for just
rittigheter. Skyddet f6r renskotseln har frimst byggts upp genom att renniringen
betraktats som ett allmint intresse eller riksintresse. Intresset av mineralutvinning
kan di stillas mot renskdtseln utan hinsyn till att denna har ett skydd som bland
annat kulturell rittighet. Detta fir som f6ljd att renskdtseln mits mot och ofta fir sti
tillbaka f6r samhillsekonomiska intressen utan bedomning av om det kan innebira
en rittighetskrinkning. Det ir samtidigt en utmaning att fi forvaltningsdomstolar

att nirma sig civila rittigheter.*”

8¢ Se, exempelvis, Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples,

1 November 2017, A/HRC/36/46.

¥ Institutet for minskliga rittigheter, Konferensrapport Urfolksritt och samers rittigheter i

samband med klimatomstillningen, 2023.
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Att beslutsprocesser som ror markanvindning inte dr utvecklade for att sikerstilla
hinsyn till minskliga rittigheter tydliggors i Gallok-processen, som institutet skrivit
om i féregdende drsrapport. Ett avgérande frin Hogsta forvaltningsdomstolen i
rittsprévningen av regeringens beslut om bearbetningskoncessionen férvintas
komma under 2024.

I oktober 2023 presenterade Indigenous Navigator en undersdkning om rittig-
hetssituationen for samer pd svensk sida Sépmi som bygger pi data frin tidigare
undersékningar, lagstiftning och internationella minniskorittsgranskningar.
Undersokningen identifierar flera utmaningar och brister i erkinnandet och
skyddet av samersa rittigheter, sirskilt vad giller frigor om mark, territorier och
naturresurser, sjilvstyre och autonomi, ritten till fritt informerat férhandssamtycke

samt fragor om kulturarv och identitet.*®

I egenskap av urfolk har samerna ritt dill sjilvbestimmande. Ritten till sjilvbe-
stimmande ir en allmint erkind rittsgrundsats i folkritten.®” Sammanfattningsvis
innebir den att ett folk har ritt att bestimma 6ver sin framtid, det vill siga fritt f
bestimma sin politiska stillning och fritt fullf6lja sin ekonomiska, sociala och kultu-
rella utveckling. FN:s urfolksdeklaration formulerar en intern sjilvbestimmanderitt
for urfolk. Forenklat uttrycke innebir det att ritten forverkligas genom olika former

av sjilvstyre och beslutsritt inom nationalstaten.

I november 2023 redovisade Statskontoret sitt regeringsuppdrag att analysera och
bedéma om Sametinget fullgdr sitt uppdrag och hur myndigheten anvinder sina
resurser samt att analysera om Sametingets ledning, styrning och uppféljning ir
indamailsenlig. Enligt Statskontoret har regeringen i sin I6pande styrning i praktiken
begrinsat Sametingets sjilvbestimmande, genom att finansieringen och den 4rliga
styrningen endast ger Sametinget begrinsat handlingsutrymme och begrinsade méj-

ligheter att géra prioriteringar och vigval nir det giller verksamhet och resurser.”

8 Indigenous Navigator, Pressmeddelande: "Nationell granskning nu tillginglig f6r

Sverige,” 29 oktober 2023.

% FN-stadgan (artikel 1(2) och 55 samt kapitel XTI och XIT); artikel 1 i Internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR); artikel 1 i Internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR).

* Statskontoret, Sjilvbestimmande pa pappret men inte i praktiken? Analys av ledningen,

styrningen och uppf6ljningen av Sametinget, 2023.
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Renmarkskommitténs delbetankande

Renmarkskommitténs delbetinkande Jakt och fiske i renbetesland publicerades i
augusti 2023.” Kommittén har haft i uppdrag att limna f6rslag till en tillfallig regle-
ring av upplatelsebestimmelserna i renniringslagen med anledning av den s kallade
Girjasdomen. Kommitténs bedémning 4r att det finns starka skil for att dtminstone
samebyar i Lappland har motsvarande ritt som Girjas sameby, det vill siga en
ensamritt att upplata sméviltsjakt och fiske. Trots det innehéller delbetinkandet
inga genomgripande forslag for att anpassa relevant lagstiftning till denna ritt. Det
innebdr att staten fortsatt uppliter smaviltsjakt och fiske pé statlig mark s linge det

inte i en dom som fatt laga kraft har faststillts att nigon annan har bittre ritt.

Renmarkskommitténs forsiktighet motiveras i delbetinkandet med att rittsomradet

ir komplext och att de praktiska konsekvenserna berér stora delar av Sveriges yta.
Kommittén behdver, utdver att beakta samiska rittigheter, ta andra hinsyn. Hir ingar
den 6vriga lokalbefolkningens, diribland den nationella minoriteten tornedalingars, och
vriga invanares kultur, traditioner, intressen och behov av att kunna jaga och fiska samt
annan niringsverksamhet sasom skogsbruk och turism. Kommittén limnar i en sirskild
bilaga en beskrivning av hur den anser att frigorna bér hanteras i forlingningen, sa att

principerna f6r en slutlig reglering ska kunna diskuteras och férankras brett.

Under utredningens ging har en tydlig polarisering, ett hirdare samtalsklimat samt
hat och hot mot samer mirkts (se avsnittet Diskriminering, rasism, hat och hot).
Institutet noterar 4ven att flera samebyar redan har stimc eller 4r pa vig att stimma
staten. Mot denna bakgrund och i ljuset av den pagiende Sanningskommissionen
for det samiska folket har kommittén en viktig roll for att minska fortroendeklyftan
mellan det samiska folket och staten och sikerstilla att lagstiftningen speglar Sveriges

dtaganden gentemot det samiska folket.

1 SOU 2023:46.
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Rattigheter for nationella
minoriteter

Under 2023 granskades Sverige av den radgivande kommittén for Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Under aret kom ocksa
slutrapporten fran Sveriges férsta sannings- och férsoningskommission, som
granskat krankningar och évergrepp mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset.

Institutet har fortsatt fora dialog med foretradare for nationella minoriteter.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter

Ramkonventionen omfattar bestimmelser om skydd och frimjande av sprak, skydd
och stéd for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion samt om natio-
nella minoriteters deltagande i det kulturella, sociala, ekonomiska och offentliga
livet. Syftet med konventionen ir att skydda nationella minoriteters fortlevnad. Det
innebir bland annat att all diskriminering av en nationell minoritet ir férbjuden
och att staten mdste vidta dtgirder for att uppna jimlikhet mellan majoritets-
befolkningen och minoriteterna. Sverige ratificerade konventionen i februari 2000
och judar, romer, samer (som dven 4r ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar

erkindes som nationella minoriteter.

De linder som undertecknat ramkonventionen ska regelbundet limna rapporter
med information om rittsliga och andra dtgirder som vidtagits for att uppfylla kon-
ventionen. Rapporterna granskas av en kommitté frin Europaridet som genomfor
landbesdk for att triffa regeringen, representanter for de nationella minoriteterna,
myndigheter och andra relevanta aktérer. Direfter limnar kommittén observationer

och rekommendationer till det granskade landet.

Under 2023 har den femte granskningen av Sverige genomforts, med kommitténs
landbesék i mars. Utifrin dialogmdten med foretridare for nationella minoriteter
skickade institutet dessforinnan ett underlag till kommittén om utmaningar som

lyfts fram i dialogm&tena. I underlaget gavs ocksa forslag pa frigor for kommittén

att stilla till regeringen i samband med landbesSket. Det handlade bland annat om
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brister vad giller jimlikhetsdata, sprik som diskrimineringsgrund samt behov av
kunskapshdjande insatser. Institutet triffade ocksi kommittén i samband med deras

Sverigebesok.

Den radgivande kommitténs observationer och rekommendationer antogs i oktober
2023 och publicerades i februari 2024 tillsammans med regeringens kommentarer.
Granskningsrapporten berdr bland annat det juridiska ramverket, sprak, kultur,
rasism samt delaktighet och inflytande. I rapporten limnar kommittén 13 rekom-

mendationer till Sverige, varav fyra fér omedelbara atgirder.”

Den radgivande kommitténs rekommendationer till Sverige

Omedelbara atgarder

» Sakerstall, i ndra konsultation med samerna, att beslut om anvandning av mark
som traditionellt anvants av samer inte negativt paverkar samernas kultur,
sprak och identitet.

» Framja 6kad kunskap om nationella minoriteter, deras rattigheter och behov.

> Oka anstrangningarna mot rasism, hatbrott och hatretorik, i synnerhet mot de

judiska, romska och samiska minoriteterna.

P Forbattra samrads- och konsultationsprocesser sa att samer och nationella
minoriteter sakerstalls ett meningsfullt deltagande i for dem relevanta besluts-

processer.”

> Europaridet, Advisory Committee on the Framework for the Protection of National

Minorities Fifth Opinion on Sweden, 19 februari 2024.
% Ibid.
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Sveriges forsta sannings- och férsoningskommission

Den 19 mars 2020 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté i form av en
sannings- och forsoningskommission med uppdraget att granska krinkningar och
Gvergrepp mot minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset. Kommissionen
skulle utreda den assimileringspolitik som bedrevs av svenska staten under 1800- och
1900-talen samt verka for att minoritetens historiska erfarenheter synliggjordes.
Syftet var att bidra till att ge minoriteten en kollektiv upprittelse, frimja forsoning
och motverka att nigot liknande hidnder i framtiden. Initiativet att tillsdtta
kommissionen kom frin minoriteten. I maj 2022 6verlimnades kommissionens
delbetinkande.” Slutrapporten éverlimnades i november 2023 till kulturministern

Parisa Liljestrand. Institutet nirvarade vid 6verlimningen.”

Tornedalingar, kvaner och lantalasiet

Tornedalingar erkandes som en nationell minoritet 1999, och samtidigt erkandes
meankieli som nationellt minoritetssprak. Minoriteten &r inte en homogen grupp,
och det finns inte en gemensam bendmning som alla i minoriteten kan identifiera sig
med. Darfor anvands tre identitetsbegrepp: tornedalingar, kvaner och lantalaiset.

Se vidare delbetdnkandet Ko ihmisarvoa mitathiin: Tornionlaaksolaisitten, kvaa-
nitten ja lantalaisitten eksklyteerinki ja assimileerinki/Da manniskovardet mattes:
Exkludering och assimilering av tornedalingar, kvaner och lantalaiset (SOU 2022:32).

Sannings- och férsoningskommissionen anser att det ir staten och Svenska kyrkan
som bir det moraliska ansvaret for de 6vergrepp som begitts mot minoriteten. Enligt
kommissionen bor regeringen dirfor utan dréjsmal inleda en dialog med minorite-
ten om forutsittningarna och formerna for en offentlig ursikt. Kommissionen slir
bland annat fast att gruppen 4n i dag paverkas av att de haft svirt att virna sprik,

kultur och traditionella niringar.

% SOU 2022:32.
5 SOU 2023:68.
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Kommissionens forslag till insatser som kan bidra till upprattelse och
framja férsoning ar strukturerade utifran féljande 6vergripande mal:

> synliggérande och egenmakt: regeringen bor bland annat ge minoriteten okat
inflytande och 6kad egenmakt; bor erkanna kvaner och lantalaiset som del av
den nationella minoriteten tornedalingar och bor 6ka organisationsbidraget till

minoritetsorganisationerna.

> forverkligande och utokade rattigheter: regeringen bor utreda fragan om sprak
som en grund for diskriminering i diskrimineringslagen och de folkrattsliga

atagandena i forhallande till sprakstadgan bor utokas.

P sprakrevitalisering och kulturframjande: regeringen bér bland annat perma-
nenta pagaende insatser for spraket, ge Statens skolverk ett uppdrag som syftar

till att integrera undervisning pa meankieli i kommuner i forvaltningsomradet.

P starkt nordiskt samarbete for spraket: regeringen bor ta initiativ till gransover-
skridande samarbete med Norge och Finland for att framja minoritetens sprak

och kultur.

Dessutom anser kommissionen att regeringen i nira samrad med minoriteten bér
tillsitta utredningar om minoritetens historiska tradition av att bedriva renskétsel,
avvittringen av si kallade strédngar och reda ut ritsliga oklarheter kring rittigheter
kopplade till strédngar sisom jakt och fiske, samt for att utreda minoritetens status

som urfolk.*

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) limnade

i oktober 2023 in en begiran om urfolksstatus till kulturministern och

% Aven “utingar” och ”stréingar” dr begrepp som uppkommit inom den statliga

férvaltningen i samband med bl.a. avvittring. Frin statens sida benimndes dngsmark som
anvindes for jordbruk och som innehavaren hade vissa rittigheter till trots att den var
beligen utanfor sjilva girden for strédngar. En ildre beteckning pa sidan mark ir utingar.
Marken kallas ocksi ofta for slittermyrar, eftersom minoriteten anvinde dem for att

skérda ho till sina djur. SOU 2023:68 s. 380.
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landsbygdsministern. Av begiran framgar bland annat att STR-T anser att torne-
dalingar, kviner och lantalaiset uppfyller de villkor som etablerats internationellt
for vilka folkgrupper som kan definieras som urfolksgrupp samt om det behévs
ytterligare forskning i frigan ska regeringen skyndsamt ta initiativ till och bekosta
detta. Det bor i si fall ske i samarbete med Finland och Norge eftersom denna

minoritet ir bosatt i de tre linderna.

Dialog med nationella minoriteter

I borjan av 2023 genomforde institutet dialogméten med representanter for
sverigefinska organisationer i Sverige. Institutet triffade Sverigefinska riksfsrbundet,
Sverigefinlindarnas delegation och Sverigefinska ungdomsférbundet. Under métena
lyfte organisationerna flera rittighetsfrigor som ir aktuella f6r den nationella mino-
riteten. Bland annat lyftes brister i efterlevnaden av minoritetslagstiftningen pé lokal,
regional och statlig nivd och en stor skillnad mellan finska férvaltningsomriden och
icke-forvaltningsomriden. Organisationerna anser att det borde finnas en tillsyns-
myndighet som sikerstiller efterlevnad av lagen. Organisationerna framférde ocksd
att de ser ett hot mot ritten till det finska spraket. Skolor ligger ner finsktalande
klasser och tillgingen till sprikst6d och hemspriksundervisning brister. Den sverige-
finska minoriteten har i flera ir kimpat for att sprik ska bli en diskrimineringsgrund
enligt svensk lag, nigot man tror skulle ge ett bittre verktyg i arbetet med nationella
minoriteters rittigheter. Organisationerna har fitt besked frin regeringen att det i

nuliget inte finns planer pd att utreda den majligheten.

Institutet har ocksi fort dialog under dret med STR-T och ungdomsorganisationen
Met Nuoret. Vid dialogerna lyftes problem med organisationernas bristande
ekonomiska och personella resurser samt den liga kunskapen och medvetenheten
om tornedalningar, kviner och lantalaiset biade bland allminheten och inom
minoriteten. Osynligheten forstirks av att minoriteten exkluderas frin processer som

ar viktiga for dem, bland annat rérande frigor kring renniringen.

Under 4ret har institutet dven triffat foretridare for de judiska och romska nationella
minoriteterna i Malmé, Stockholm och Géteborg, diribland Judiska Centralridet
och Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC). M6tena har frimst syftat

till att skapa kontakter och utveckla institutets kunskap om minoriteternas situation.
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Migration

Migranter, inklusive flyktingar, asylsékande och personer som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv, moéter 6kande hinder for att fa sina rattigheter erkanda och
tillgodosedda. Under 2023 har regeringen lagt fram flera utredningsdirektiv
och lagforslag om bland annat krav pa att asyls6kande och personer under
massflyktsdirektivet maste bo pa asylboende. Man har ocksa skarpt villkoren
for anhoriginvandring och héjt forsoérjningskravet for arbetskraftsinvandring.
Sammantaget riskerar dessa atgarder att forsvaga migranters rattigheter.

Nya utredningar, lagférslag och lagar inom migration och
asyl

Under 2023 har regeringen beslutat om flera nya utredningsdirektiv och remitterat
flera lagf6rslag som riskerar att forsimra migranters tillging till minskliga rittigheter.

Institutet har uttryckt sin oro i flera remissvar.

I delbetinkandet En ny ordning for asylsékandes boende f6reslar utredningen

att asylsékande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet maste bo pa
asylboende for att fa ritt till dagersittning, sirskilt bidrag och méjlighet till undantag
fran kravet pé arbetstillstind.”” Institutet avstyrkte utredningens forslag eftersom

det riskerar att begrinsa berdrda personers rérelsefrihet och ritt att vilja bostadsort,
deras ritt till privat- och familjeliv, samt deras ritt till en god levnadsstandard och
limplig bostad. Institutet ansig att utredningen inte har visat att dessa forslag dr
limpliga eller n6dvindiga enligt proportionalitetsprincipen, med hinsyn till syftet
att f3 flera att bo pé asylboende och att motverka bostadssegregation.”

7 SOU 2022:64.

*  Se institutets remissyttrande dver delbetinkandet En ny ordning for asylsékandes boende
(SOU 2022:63), 30 juni 2023, dnr 1.1.2-214/2023, samt artikel 11 i Internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), artikel 9 i
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD) och
artikel 27 i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Aven artikel 21
1951 ars konvention om flyktingars rittsliga stillning (flyktingkonventionen) fastslir att
flyktingar har rite till bostider i samma utstrickning som andra icke-medborgare.
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Under 2023 fattade riksdagen beslut om att skirpa villkoren for anhériginvandring.”
Lagindringen innebir bland annat att s kallade “alternativt skyddsbehdvande™®

nu frin bérjan maste kunna visa att de kan forsérja sina anhdriga innan de fir
dterforenas. Institutet avstyrkte forslaget pd grund av att det kommer att vara svirt
for minga asylsokande som fitt uppehallstillstind att uppfylla dessa forsorjningskrav
och att familjer dirfor riskerar att tvingas vara separerade under mycket ling tid."”
Institutet hinvisade i sin kritik till det starka skyddet f6r ritten till familjeliv som
finns i flera internationella konventioner Sverige 4r bundet av,'* och ifrigasatte om
inskrinkningen var proportionerlig och nédvindig med tanke pa den dramatiska
minskningen av antalet beviljade uppehallstillstand till alternativt skyddsbehvande
mellan 2016 och 2022.' FN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s barnrittskom-
mitté) rekommenderade Sverige si sent som i mars 2023 att underlitta for barn att

dterforenas med sina familjer.'” Lagindringarna borjade gilla den 1 december 2023,

I september 2023 fick en utredning i uppdrag att limna f6rslag till en reglering som
innebir ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att stirka arbetet
med verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut och férsvira méjligheterna att
leva i landet utan tillstind.'” Flera arbetstagarorganisationer, bland andra vird- och

lirarférbund, har starkt vint sig mot en sidan informationsplikt som de menar strider

» Andringari Skap.3,3a,3d, 6,17 a§§ utlinningslagen (2005:716), SFS 2023:652.
19 Enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen ir en person “alternativt skyddsbehovande” om denne
limnat sitt land och det finns grundad anledning att personen inte kan dtervinda pa grund
av risk att straffas med déden eller utsittas f6r tortyr eller annan ominsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig

risk att skadas pa grund av urskillningsl6st vild med anledning av en yttre eller inre vipnad

konflikt, och inte kan eller, pd grund av risken inte vill, anvinda sig av sitt hemlands skydd.

191 Se institutets remissvar pd utkast till lagridsremiss (Ju2023/00511), dnr1.1.2-105/2023,
31 mars 2023.

12 Till exempel artikel 8 i Europakonventionen, artikel 7 i EU:s rittighetsstadga och artikel

231 ICCPR. Motsvarande skrivningar finns dven i barnkonventionen (preambeln och

artikel 16) som 4ven ger ett starkt skydd f6r barnets rite till familjedterférening.

13 Ar 2016 fick 48 355 personer uppehillstillstind som alternativt skyddsbehovande i
Sverige. Ar 2022 beviljades ssammanlagt 896 nya uppehallstillstind till alternativt skydds-
behévande i Sverige, det vill siga mindre dn tvd procent av antalet 2016.

194 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges

kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023, UN Doc. CRC/C/

SWE/CO/6-7. Slutsatserna och rekommendationerna finns i svensk Gversittning via

Regeringskansliet.

195 Dir. 2023:126.
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mot deras yrkesetik. Manga civilsamhillsorganisationer har stillt sig kritiska till inf6-
randet av en informationsplikt, utifrin ett mianniskorittsperspektiv, och framhaller att
sirskilt ritten till vird pé lika villkor och utbildning hotas.* Institutet delar denna oro

och kommer att analysera utredningens forslag nir de presenteras i september 2024.

FN:s barnrittskommitté har sedan tidigare uppmanat stater att uppritta si kallade
brandviggar och férbjuda att hilso- och sjukvirdsinrittningar limnar uppgifter till
migrationsmyndigheter, eftersom detta i praktiken begrinsar eller omintetgor ritten

till hilsa for barn vars forildrar 4r irreguljira migranter.'””

EU:s migrations- och asylpakt

Migranters och asylsokandes rattigheter i Sverige paverkas i mycket hog grad av
EU:s gemensamma regler pa omradet. | slutet av 2023 naddes en 6verenskommelse

mellan EU:s medlemslander och Europaparlamentet pa omradet migration och asyl.

Genom EU:s nya migrations- och asylpakt ska det bland annat att inforas ett system
for snabbprévning av asylansokningar vid EU:s yttre granser. Det kommer ocksa
upprattas en solidaritetsmekanism for att avlasta de EU-lander om tar emot flest
asylsékande genom att andra medlemslander omplacerar asylsdkande eller ger
finansiella bidrag.'®® Overenskommelsen valkomnades av FN:s hégkommissarie

for flyktingar.'® Den har dock métt stark kritik fran flera manniskoratts- och flyk-
tingrattsorganisationer som bland annat befarar att pakten kommer att undergrava
mojligheterna for manniskor pa flykt att fa tillgang till skydd i EU.11°

106 ”Ritten till vird pa lika villkor fir inte urholkas,” Gemensamt stillningstagande frin
vardprofessionerna, mars 2023.

17 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Allminna kommentar nr. 23, november 2017,
UN Doc. CRC/C/GC/23. I svensk versittning via Barnombudsmannen.

1% Se, exempelvis, Europaparlamentet, Pressmeddelande:”Asylum and migration: deal for

more solidarity and responsibility sharing”, 20 december 2023.

19 ”UN’s Grandi welcomes EU deal overhauling regional migration system,” UN News,
20 december 2023.

19 Se, exempelvis, Amnesty International, Pressmeddelande: "EU: Migration Pact agreement

%

will lead to a ’surge in suftering’”, 20 december 2023 samt Asylrittscentrum, EU:s

migrationspakt urholkar asylritten”, 21 december 2023.
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Migranters ratt till halsa

FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR-
kommittén) har betonat att alla minniskor inom en stats jurisdiktion, oavsett
nationalitet eller status, har ritt till grundliggande rittigheter sisom tillging till mat,
bostad, utbildning och grundliggande hilso- och sjukvird."! Pi ett liknande sitt har
FN:s barnrittskommitté konstaterat att alla barn, oavsett rittslig status eller nationa-
litet, har lika rite till de rittigheter som omfattas av barnkonventionens artiklar.!* I
en resolution frin 2016 konstaterade FN:s generalférsamling enhilligt att minskliga

rittigheter ska skyddas for alla flyktingar och migranter, oavsett status.'®

Asyls6kande och irreguljira migranter i Sverige har ritt till akut hilso- och sjukvard
och tandvird, vird och tandvird som inte kan ansti, médravard, vird vid abort,
preventivmedelsradgivning, likemedel och hilsoundersékning.'* Begreppet “vird
som inte kan anstd” har linge kritiserats som otydligt, vilket Sppnar f6r godtyckliga
bedémningar samt svira etiska avvigningar f6r virdpersonal.’’> Asyls6kande barn

och barn som befinner sig i Sverige utan tillstind har ritt till all vird.

Sammanfattningsvis lyfte institutet i alternativrapporten till CESCR-kommittén
behovet av att staten vidtar ytterligare dtgirder for att sikerstilla ritten till bista

mojliga fysiska och psykiska hilsa, ritten till en tillginglig och jamlik hilso- och

11 Se, exempelvis, FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General

Comment No. 20, 2 juli 2009, UN Doc. E/C.12/GC/20, para 30. Fér rekommendatio-
ner riktade till Sverige, se ocksd Report of the Special Rapporteur on the right of everyone
to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health,
Addendum Mission to Sweden, 28 februari 2007, UN Doc. A/HRC/4/28/Add. 2, para.
67-75.

Joint general comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 of the Committee on the
Rights of the Child On the general principles regarding the human rights of children in
the context of international migration, 16 november 2017, UN Doc. CMW/C/GC/3,
para. 9.

112

113 New York Declaration for Refugees and Migrants, Resolution antagen av FN:s general-

férsamling, 19 september 2016, UN Doc. A/RES/71/1, para. S.
114 Se lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till personer som vistas i Sverige utan tillstind,

samt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard it asylsékande m.fl.
Socialstyrelsen, Hilso- och sjukvird och tandvird till asylsékande och nyanlinda, 2016.
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sjukvard, samt for att bekdmpa stereotypiskt och krinkande bemétande och

diskriminering inom virden.''

Migrantarbetares rattigheter

I denna drsrapport beskrivs ocksd hur asylsckande och irreguljira migranter utnyttjas
i Sverige i minniskohandel och minniskoexploatering'” (se avsnittet Ritten till
arbete). Migrantarbetares sirskilda situation och rittigheter regleras i FN:s inter-
nationella konvention for skydd av migrantarbetare och deras familjers rittigheter
(FN:s migrantarbetarkonvention) och Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention (nr 143) om missbruk i samband med migration och om frimjande av
migrerande arbetstagares likstilldhet med avseende pd majligheter och behandling.
Jamforelsevis fi linder, och inte heller Sverige, har ratificerat konventionerna.'®
Institutet har i ett remissyttrande tillstyrke ett forslag om att Sverige ska ratificera
ILO:s konvention (nr 190) om véld och trakasserier i arbetslivet.'”” Institutet anser
dessutom att regeringen bér genomféra en kompletterande utredning av ett utvidgat
effektivt skydd mot vald och trakasserier for migrantarbetare, deras familjer och

personer som arbetar i landet inom den informella ekonomin eller utan tillstind.

Under 2023 hojde regeringen férsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare till mer
in det dubbla jimf6rt med tidigare nivier. Regeringen hinvisar bland annat till att
vilja bekdmpa arbetskraftsexploateringen (se avsnittet Ritten till arbete). Héjningen
har kritiserats frin flera hill, bland annat med hinvisning till att en utredning mot
arbetskraftsexploatering for ndgra r sedan fastslog att ett 6kat forsérjningskrav inte

kan férvintas bekimpa problemen pa arbetsmarknaden.'® Kritiken har bland annat

—_

¢ Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté

fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari 2024.
17 Arbetstérmedlingen m.fl., Ligesbild for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regeldvertridelser ochbrottslighet i arbetslivet, 2021.
118 58 stater hade tilltritt FN:s migrantarbetarkonvention i februari 2024, men av dessa ir
endast fyra medlemmar i Europaridet (Albanien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina
samt Turkiet).
1 Se institutets remissyttrande Sver betinkandet av utredningen om ILO:s konvention om
vald och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86), 20 juni 2022, dnr 1.1.2-183/2022.

120-SOU 2021:88.
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kretsat kring att héjningen f6rsvirar kompetensforsdrjningen och slir sarskilt hart
mot kvinnor och personer med funktionsnedsittning. Héjningen riskerar ocksa att
medf6ra att midnga som i dag har arbetstillstind i Sverige, eller utbildar sig till yrken

med ligre ingdngsloner, inte har en méjlighet att stanna och arbeta i Sverige pa sike.'*!

Sarskilda hinder fér migranter med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning som 4r nya invinare i Sverige moter sirskilda
hinder att fi sin ritt till tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet dill-
godosedd. Nivin pi dagersittningen for asylsékande har inte justerats sedan 1994 (se
avsnittet Migration). Funktionsrittsorganisationer vittnar om att kommuner saknar
arbetssitt for att hitta och erbjuda stdd till migranter med funktionsnedsittning.
Bostider f6r asylsdkande och nyanlinda personer med uppehéllstillstind brister i
tillginglighet och ir oftast inte permanenta. Utbildningarna i svenska 4r inte alltid
tillgingliga. Personer ur gruppen méter ofta svirigheter att fi arbete. De beskriver
ocksa svirigheter att navigera i systemet for stod och for att veta vad de har for

rittigheter.'*?

121 Se flera yttranden &ver departementspromemorian Ett hojt fors6rjningskrav for arbets-
kraftsinvandrare, exempelvis frin Diskrimineringsombudsmannen (dnr 2023/2805),
Jamstilldhetsmyndigheten (dnr ALLM 2023/144) och Flyktinggruppernas riksrad.

122 Institutets dialogsamtal med deltagare i projektet Disabled refugees welcome, 2—-3 maj
2023.
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Funktionsratt

Ar 2024 har det gitt 15 ir sedan Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) tridde i kraft i Sverige.
Institutet har under aret sirskilt uppmirksammat hur konventionen dnnu inte fitt
fullt genomslag. Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning ir fort-
farande generellt simre 4n f6r den Gvriga befolkningen. Utbildningsnivierna ir ligre,
arbetslGsheten dr hogre, den ekonomiska utsattheten ir stérre och den fysiska och
psykiska hilsan 4r simre. Det finns stora skillnader i landet vad giller arbetet med
okad tillginglighet och delaktighet i samhillet. Dessutom férkommer fortfarande

vald, tving och begrinsningar inom vérd och stodinsatser.

I mars 2024 granskades Sverige av FN:s kommitté for rittigheter for personer

med funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté). Institutet har under
2023 arbetat med att ta fram en alternativrapport till kommittén. I rapporten lyfte
institutet fram ett antal omraden dir Sverige behéver 6ka sina anstringningar for
att uppfylla dtagandena enligt funktionsrittskonventionen. Institutet limnade dven
forslag om vad kommittén skulle kunna limna fér rekommendationer till Sverige i
samband med granskningen. Hir ges nigra exempel pa de aktuella utmaningar som

institutet uppmirksammade i sin rapport.

Bristande systematik i
genomforandet av
funktionsrattskonventionen

Av artikel 4 i funktionsrattskonventionen framgar bland annat statens skyldig-
het att vidta alla andamalsenliga lagstiftningsatgarder, administrativa och andra
atgarder for att uppfylla rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
Utifran vad institutet har sett i arbetet med rapporten till FN:s funktionsratts-
kommitté ar det dock tydligt att genomslaget av funktionsrattskonventionen

brister i Sverige.
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For att effektivt 6ka genomslaget av rittigheterna behévs bland annat en okad transfor-
mering av konventionens bestimmelser in i svensk lagstiftning, det vill siga att konven-
tionens innehdll i hégre utstrickning 4n i dag behdver omvandlas till reglering inom den
nationella ritten. I rapporten till FN:s funktionsrittskommitté foreslog dirfor institutet
att kommittén ska rekommendera Sverige att genomfora en systematisk genomlysning
av lagstiftningens och rittstillimpningens 6verensstimmelse med funktionsrittskonven-

tionen. En sidan har inte gjorts sedan konventionen ratificerades 2008.'%

Institutet framholl ocksd att konsekvenserna for rittigheterna f6r personer med
funktionsnedsittning i hdgre utstrickning behdver beaktas i lagstiftningsarbete och
budgetering, samt foreslog att det ska inforas en reglering som slar fast skyldigheten
att redovisa vilka konsekvenser olika lagforslag fir f6r genomforandet av funktions-
rittskonventionen.'** Institutet foreslog dven dtgirder for att svenska domstolar och
myndigheter i hégre utstrickning 4n i dag ska beakta funktionsrittskonventionen i

sina processer och beslut.

Vidare konstaterade institutet att ett tvirsektoriellt omride som funktionshinders-
politiken stiller hdga krav pd samordning av samhillets insatser s att dessa drar 4t samma
héll."* Sveriges nuvarande ordning kan enligt institutets mening inte anses uppfylla detta
behov. Institutet foreslog dirfor att FN:s funktionsrittskommitté ska rekommendera
Sverige att ta fram en strategi och handlingsplan med mitbara mal, indikatorer, ansvars-

fordelning och uppf6ljning f6r genomférandet av funktionsrittskonventionen.

Behovet av snara effektiva dtgirder for att sikerstilla en tydlig och strategisk styrning
pd omridet star enligt institutets mening sirskilt klart mot bakgrund av resultatet

av en riksovergripande kartliggning av kommunernas och regionernas arbete.

Dir framgar att det funktionshinderspolitiska arbetet i dag inte alltid 4r politiskt
prioriterat, samt att det finns en risk for att funktionshinderspolitiken nedprioriteras
di sikerhetspolitik, krisberedskap och brottsbekimpning i dagsliget stir hogt pa
méngas agenda. Det framgir ocksd att det ekonomiska liget med hog inflation sitter

hird press pa kommuners och regioners budgetar.'*

—

2 Ds. 2008:23.

124 Jfr. exempelvis 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474).
125SOU 2019:23.

126 Linsstyrelserna, “Funktionshinderspolitiken — s arbetar kommuner och regioner 2023,”

2023.
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I rapporten till FN:s funktionsrittskommitté framhdll institutet dven att det av
undersokningar och av beskrivningar frin personer med funktionsnedsittning
framkommer att de former f6r samverkan som anvinds pd nationell, regional och
lokal nivi inte alltid lever upp till funktionsrittskonventionens krav pd att nira
samrida med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning i frigor som
ber6r dem.'” Bland annat beskrevs att det kan vara svart att fi geh6r for synpunkter
och forslag, att funktionshindersriden involveras for sent i beslutsprocesserna

och att det inte ges aterkoppling om hur ridens synpunkter har tagits om hand.
Institutet foreslog att FN:s funktionsrittskommitté ska rekommendera Sverige att
se Gver forutsittningarna och formerna for involvering pa nationell, regional och
kommunal niv4, i syfte att sikerstilla ett meningsfullt deltagande av personer med

funktionsnedsittning och deras organisationer.

Fortsatt ojamlikhet och bristande
inkludering

Icke-diskriminering samt fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i
samhallet hor till funktionsrattskonventionens grundldaggande principer enligt
artikel 3 i konventionen. Av konventionen framgar ocksa bland annat ratten till
utbildning (artikel 24), halsa (artikel 25), arbete och sysselsattning (artikel 27) och
adekvat levnadsstandard och social trygghet (artikel 28). Vid tidpunkten fér FN:s
funktionsrattskommittés granskning har det gatt 15 ar sedan funktionsratts-
konventionen tradde i kraft i Sverige. Aven om utvecklingen pé vissa omraden
gar i positiv riktning har det paradigmskifte som konventionen innebéar annu inte
fatt fullt genomslag i landet och flera av de allmanna atagandena och specifika
rattigheterna ar annu inte fullt ut implementerade eller férverkligade. Det galler
exempelvis manniskors méjligheter till sjaglvbestammande, delaktighet, halsa,
utbildning, arbete, fritid, demokrati och frihet. | vissa avseenden har det skett en
tillbakagang.

127 Se, exempelvis, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Funktionshinderriden i linet 2022
— behov och utveckling, 2022; Myndigheten for delaktighet, Uppfdljning av funktions-
hinderspolitiken, 2023; Funktionsritt Sverige m.fl., Second alternative report on the
implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities in
Sweden, 2024.
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I rapporten till funktionsrittskommittén beskrev institutet bland annat att levnads-
villkoren for personer med funktionsnedsittning fortfarande ir generellt simre 4n
for den 6vriga befolkningen i landet. Utbildningsnivierna ir ligre, arbetslésheten

ir hogre, den ekonomiska utsattheten ir storre och den fysiska och psykiska hilsan
ir simre. Personer med funktionsnedsittning utsitts ocksa i hogre utstrickning for
olika former av vild och krinkningar i exempelvis hemmet, i skolan, pd arbetsplatsen
och pd internet. Bland de atgirder som institutet foreslagit finns insatser for stirkt
stdd i skolan, forbittrat stod for att frimja intride pd arbetsmarknaden, sikerstil-
lande av rimliga ersittningsnivéer i socialférsikringen och insatser for att stirka

tillgingen till hilso- och sjukvirden.'*

Institutet har ocksd konstaterat att det fortfarande anvinds specialstrukturer for vissa
personer med funktionsnedsittning inom omréden som utbildning, sysselsittning
och boende. Det forekommer bland annat anpassad skola, daglig verksamhet och
boende med sirskild service. Specialstrukturerna syftar till férbattrade forutsitt-
ningar och utfall, men si som strukturerna ir utformade och fungerar finns en risk
for att de bidrar till isolering och segregation, inte minst for personer med autism
och intellektuell funktionsnedsittning. I rapporten till FN:s funktionsrittskom-
mitté féreslog institutet att kommittén ska rekommendera Sverige att se dver dessa
system med sirskilt fokus pa ritten till icke-diskriminering, sjilvbestimmande och

129 (

fullt deltagande i samhillsgemenskapen' (se avsnittet Institutets rekommendatio-

ner).

12 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté fr

rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-
ningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.
129 Tbid.
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Eftersatt arbete med tillganglighet

Artikel 9i funktionsrattskonventionen staller krav pa Sverige att vidta atgarder
for att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far tillgang pa jamlika
villkor som andra till bland annat den fysiska miljon, till transporter, information,
tjanster och informations- och kommunikationsteknik.

Undersdkningar visar att det i dag finns stora skillnader i tillginglighetsarbetet pa
kommunal och regional nivd och det saknas ofta ett enhetligt och systematiskt arbete
pd omradet. '*° Forskning visar bland annat att tillginglighetsarbete i kommuner
ofta moter stort motstind eller forhandlas bort, och att konkurrerande intressen

fir storre genomslag. *' Kommuner och regioner underliter ofta att stilla krav pa
tillginglighet i relevanta upphandlingar, trots att det finns bindande reglering om
detta. *> Man anvinder sig i allt for lig utstrickning av s kallad universell utform-
ning, det vill siga 16sningar som redan frin borjan ar utformade for att fungera bra
for si minga som mojligt. Framstegen inom “enkelt avhjilpta hinder” understiger

forvintningarna.'?

Institutet har framhillit till FN:s funktionsrittskommitté att det finns ett behov i
Sverige av att stirka forutsittningarna for att i storre utstrickning anvinda universell
utformning som ett utvirderingskriterium i upphandlingssammanhang. Institutet
har dven rekommenderat Sverige att etablera ett ssmmanhallet uppf6ljningssystem
som foljer tillginglighet ver tid baserat pa indikatorer som miter struktur, process
och resultat inom stat, region och kommun. Ett stort antal minniskor i Sverige,
varav manga personer med funktionsnedsittning, har innu inte tillging till en e-legi-

timation, vilket medfér problem med att koppla upp sig mot banken, att handla pi

13 Linsstyrelserna, Funktionshinderspolitiken — s arbetar kommuner och regioner 2023,
2023.

31 Hanna Egard, "Accessible Enough? Legitimising Half-Measures of Accessibility in

Swedish Urban Environments,” i Hanna Egard mfl. (red.), Accessibility Denied:

Understanding Inaccessibility and Everyday Resistance to Inclusion for Persons with

Disabilities (London: Routledge, 2021).

Myndigheten f6r delaktighet, Resultat frin uppfoljning av kommuner 2022, 2023;

132

Myndigheten f6r delaktighet, Uppféljning av funktionshinderspolitiken, 2023.
% Independent Living Institute, Hur Sveriges kommuner och regioner hanterar frigor om

enkelt avhjilpta hinder, 2018.
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nitet eller i kontakten med myndigheter'>* (

se avsnittet Teknologi och digitalisering).
Aven 6vergingen frin manuella till digitala betaltjinster drabbar sirskilt personer
med funktionsnedsittning.'* Andra utmaningar med digitaliseringen handlar om
att fylla i ansokningar och blanketter digitalt, att ldsa liten eller svartillginglig text
och att hantera effekten av webbsidornas algoritmer.'* Okad digitalisering och
teknikanvindning paverkar ocksi tillgingligheten till hilso- och sjukvirden.'”” I
rapporten till FN:s funktionsrittskommitté Iyfte institutet vikten av att involvera
personer med funktionsnedsittning, inklusive barn och unga, i allt arbete med digi-
talisering for att skapa forutsittningar for att personer med funktionsnedsittning

kan dra nytta av den digitala utvecklingen i samma omfattning som andra.

Vald, tvang och begransningar inom
vard och stédinsatser

I artiklarna 14, 15 och 16 i funktionsrattskonventionen anges bland annat att
personer med funktionsnedsattning har ratt till frihet och personlig sdkerhet,
ratt att inte utsattas for grym, omansklig eller fornedrande behandling och

ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp. | rapporten till FN:s
funktionsrattskommitté uppmarksammade institutet flera omraden dar Sverige
brister i forhallande till dessa rattigheter.

Anvindningen av psykiatrisk tvingsvard ir fortfarande utbredd i Sverige."*® Flera
former av tvingsatgirder dr ocksi fortfarande tillitna inom den psykiatriska tvings-

virden. Bland annat tillits anvindning av avskiljning, fastspinning och behandling

134 SOU 2023:61.

% Linsstyrelserna, Bevakning av grundliggande betaltjinster, 2023.

13 Se, exempelvis, Kristin Alfredsson Agren, Internet Use and Digital Participation in
Everyday Life, avhandling vid Linkopings universitet, 2020; Internetstiftelsen, Svenskarna
och internet, 2023; Begripsam, Svenskarna med funktionsnedsittning och internet, 2021.
137 ?Forskare: Hog troskel att forstd chattbot i 1177,” Dagens Nyheter, 24 oktober 2023.

138 Ar 2022 vardades cirka 12 600 personer i Sverige i sluten psykiatrisk tvingsvird.
Socialstyrelsen, Statistikdatabasen om psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird,

himtad 13 november 2023.
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utan samtycke, inklusive elbehandling (electroconvulsive therapy, ECT). ¥ Aven
barn kan bli féremal f6r psykiatrisk tvingsvard och tvingsitgirder. I en nyligen
genomf6rd granskning framkom att det inom den psykiatriska tvingsvirden av barn
forekommer att tvingsitgirder anvinds utan stdd i lag och att det finns brister i
kompetens, egenkontroll och barnrittsperspektiv.'*® Det finns ocksa ett forbittrings-

behov nir det giller arbetet for att forebygga tvingsvard.'*!

Vid Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem, 4r barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar verrepresenterade,'# tillats fortfarande
avskiljning och vird i enskildhet." Individer med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar drabbas ocksé i hogre grad 4n andra av olika former av tvingsatgirder
under vistelsen pa SiS™* (se avsnittet Frihetsberdvande). Aven i gruppbostider for
vuxna och barn med funktionsnedsittning férekommer tving, begrinsningsitgirder
och vild mot de boende. Personer med funktionsnedsittning blir bland annat

utsatta for inldsning, fasthallning, nedliggning och anvindning av handfingsel

1% Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard.
140

IVO, Brister i psykiatrisk tvingsvard av barn, december 2023.

1 IVO, Psykiatrin har forutsittningar for att begrinsa antalet tvingsatgirder, men det syste-

matiska kvalitetsarbetet beh6ver forbittras, 2020; Socialstyrelsen, Psykiatrisk tvingsvard

och rittspsykiatrisk vird, 2023.

2 IVO, Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag

$2021/03345, 2023; Statens institutionsstyrelse, Tvingsvirdade ungdomars erfarenheter

av personalens bemétande vid SiS- och BUP-institutioner, 2023.

% Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Lag (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU).

" Barnrittsbyran, ’...och jag kunde inte andas’ — En granskning av vild mot barn pd de

statliga ungdomshemmen, 2021. Statens institutionsstyrelse, SFA, Sirskilt forstirkta

avdelningar, 2023.
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och hindras frin att limna sina ligenheter."* Inspektionen for vird och omsorg
(IVO) har under dren 2016-2023 uppmirksammat ett antal fall som avser barn och
unga med funktionsnedsittning, dir burliknande singar och utrymmen anvints i
offentligt bedrivna verksamheter och/eller med den offentliga hilso- och sjukvirdens
vetskap. Foreteelsen har uppmirksammats i kommuner och regioner pé olika platser

i landet. 14

Det férekommer ocksi att personer som bor i sirskilda boendeformer ges likemedel

eller Gvervakas pa olika sitt utan att de vet om det.*”

Institutet ser med stor oro pi de allvarliga brister som finns i férverkligandet av
rittigheterna enligt artiklarna 14, 15 och 16 i funktionsrittskonventionen. I rappor-
ten till FN:s funktionsrittskommitté foreslog institutet bland annat att kommittén
ska rekommendera att anvindningen av tvingsitgirder pd barn ska férbjudas.
Institutet foreslog dven att det ska tas initiativ till en Gversyn av den psykiatriska
tvangsvardens och rittspsykiatriska virdens regelverk och rittstillimpningens
forenlighet med rittigheterna for personer med funktionsnedsittning. Institutet
framholl ocksd att det bor vidtas dtgirder for att identifiera och komma till ritta med
strukturella brister som leder till véld, tving och begrinsningar i sirskilda boendefor-

mer f6r personer med funktionsnedsittning.

% IVO, Att inte fi ritten att leva som andra. Redovisning av den nationella tillsynen av
gruppbostider f6r vuxna enligt LSS, 2023; IVO, Vad har IVO sett 20222 Takttagelser
och slutsatser om virdens och omsorgens brister for verksamhetsaret 2022, 2023; IVO,
Vad har IVO sett 2021? Takttagelser och slutsatser om virdens och omsorgens brister f6r
verksamhetsiret 2021, 2022; IVO, Vad har IVO sett 2020? Iakttagelser och slutsatser om
vardens och omsorgens brister for verksamhetsiret 2020, 2021. IVO, Vad har IVO sett
20192 Iaktragelser och slutsatser om vardens och omsorgens brister for verksamhetsiret
2019, 2020; IVO, Vad har IVO sett 20182 Takttagelser och slutsatser om virdens och
omsorgens brister for verksamhetsiret 2018, 2019.

¢ Det har bland annat handlat om burliknande sovutrymmen med galler och plexiglas frin

golv till tak och med lufthal i takh6jd, samt lasanordningar som méjliggjort inldsning. Se

IVO:s beslut den 1 december 2016 i dnr 8.4.2-27893/2016-19, den 19 augusti 2020 i dnr

3.5.1-00373/2020-17, den 9 juni 2020 i dnr 3.5.1-00287/2020-12 samt den 1 februari

2023 i dnr 3.2.2-33287/2022-17. Se ocksi "Ungdom sov i bursing — boende kritiseras av

Ivo”, Sveriges Radio, 10 februari 2023.

47 Inspektionen for vird och omsorg, Att inte f3 ritten att leva som andra. Redovisning av

den nationella tillsynen av gruppbostider for vuxna enlige LSS, 2023.
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Ratten till sjalvbestammande och
fullt deltagande i samhallet

Enligt artikel 19 i funktionsrattskonventionen har personer med funktions-
nedsattning ratt till stéd for att leva sjalvbestamt och for att fullt ut delta i
samhallet. Tillgdngen till stod ar dock begransad och forutsattningarna for reellt

sjalvbestdammande och fullt deltagande i samhallet brister.

Mellan dren 2015 och 2022 minskade bland annat antalet personer med personlig
assistans arligen, och 4ven tillgingen till vissa andra insatser si som ledsagning

och kontaktperson minskar.'* Kartliggningar visar att insatsen boende med
sirskild service enligt LSS for vuxna diremot har 6kat kraftigt under en lingre tid.
Socialstyrelsen anger att det inte kan uteslutas att en bidragande orsak ir minskat

stdd i hemmet till personer med funktionsnedsittning.'*’

Personer med funktionsnedsittning vittnar ocksi om en delvis dterging till den
medicinska modellen."® Det innebir bland annat att personens egna behov,
intresse och ritt till sjdlvbestimmande inte respekteras.’>! Personer med funk-
tionsnedsittning beskriver hur utredningar vid ansékan om st6dinsatser stiller

krav pd den enskilde att acceptera lingtgiende integritetsintring."> Personer med

148 Forsikringskassan, Antal personer som fitt assistansersittning frin och med 1994,
himtad 13 december 2023; Socialstyrelsen, Insatser och std till personer med funktions-
nedsittning — ligesrapport 2023, 2023. Socialstyrelsen, Férindringar i ledsagning 6ver
tid, 2023; Myndigheten fér delaktighet, Ett kunskapsstdd f6r kommunernas arbete med
insatsen kontaktperson enligt LSS, 2023.

4 Socialstyrelsen, Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning. Ligesrapport

2023, 2023.

139 T den medicinska modellen erkinns inte personer med funktionsnedsittning som

rittighetsbérare utan “reduceras” till sin funktionsnedsittning. Enligt dessa modeller

betraktas diskriminerande behandling eller sirbehandling och exkludering av personer
med funktionsnedsittning som norm och legitimeras med ett medicinskt perspektiv om
att funktionshinder motsvarar of6rméga hos individen. Se FN:s kommitté for rittigheter
fér personer med funktionsnedsittning, Allmin kommentar nr 6 om jimlikhet och
icke-diskriminering, 26 april 2018, UN Doc. CRPD/C/GC/6, para. 8. Den allminna
kommentaren finns Gversatt till svenska via Myndigheten for delaktighet.

51 Socialstyrelsen, Férindringar i ledsagning 6ver tid, 2023.

132 Funktionsritt Sverige, Respekt for rittigheter?, 2019.

82



Manskliga rattigheter i Sverige 2023

funktionsnedsittning beskriver upplevelser av att kinna sig misstrodda, misstinklig-
gjorda och som en belastning, snarare 4n att bemdtas som personer med rittigheter

och kapacitet att ge virdefulla bidrag till samhillet.

Vidare gors i Sverige i vissa fall skillnad mellan olika personer med funktionsned-
sittning som inte enbart grundas i skillnader i behov, utan som grundas exempelvis
i funktionsnedsittningens karaktir eller personens dlder. Bland annat ges personer
med synnedsittning, dovblindhet eller psykisk funktionsnedsittning liksom éldre
personer med stora stodbehov, minga ginger stodinsatser enligt lagstiftning som
saknar ett tydligt funktionsrittsperspektiv. Det kan ifrdgasittas om det stdd som i
dag ges till dessa grupper uppfyller kriterierna for stod grundat pi principerna om
val och kontroll samt service som tillrickligt frimjar deltagande i samhillsgemen-

skapen.

Med anledning av dessa brister har institutet bland annat foreslagit att FN:s funk-
tionsrittskommitté ska rekommendera Sverige att sikerstilla tillging till ledsagning
for att personer med synnedsittning och dovblindhet ska kunna vara delaktiga i
samhillsgemenskapen, ha kontroll 6ver sina vardagliga val pd samma grund som
andra och inte hamna i social isolering. Institutet har dven framhillit behovet av att
sikerstilla ritten till stdd for sjilvbestimmande och inkludering i samhillsgemen-
skapen for dldre med tidigt och sent forvirvad funktionsnedsittning.’>* I remissvaret
till utredningen om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans stiller sig
institutet bakom forslaget att personlig assistans ska organiseras i ett samlat statligt
huvudmannaskap. Institutet bedomer att ett samlat huvudmannaskap i statlig

regi har férutsittningar att positivt bidra till genomfdrandet av funktionsritts-
konventionen i Sverige, bland annat genom forbittrade férutsittningar for
likvirdiga bedémningar av enskildas ans6kningar om personlig assistans. Institutet
delar ocksa utredningens bedémning att ett samlat huvudmannaskap kan ha positiva
effekter for ritten till integritet, samt f6r den enskildes méjligheter att utkriva sina

rittigheter.'>*

13 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté fr

rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-
ningsprocessen avseende Sverige 2024, 2024.
3% Se institutets remissyttrande Sver SOU 2023:9, 9 juni 2023, dnr 1.1.2-290/2023.
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Rattsstatens principer,
medborgerliga och
politiska rattigheter

Respekt for rittsstatens principer ir en grundliggande férutsittning for genomfor-
andet av de minskliga rittigheterna. Det handlar bland annat om att makten ska
utdvas under lagarna, och att alla ska behandlas lika. Rittsstatens principer, och
respekt f6r de minskliga rittigheterna, 4r inte minst viktiga i tider av kris eller nir

sambhillet stir inf6r andra svira utmaningar.

Medborgerliga och politiska rittigheter som yttrande- och informationsfrihet dr
viktiga komponenter i en fungerande demokrati, oavsett tid och sammanhang.
Grundliggande friheter majliggor f6r individer och grupper att delta i diskussioner
som péverkar deras livssituation, och de utgér grunden for bittre beslut pa alla

nivder i samhillet.

Rattsstatens principer

En viktig del av rattsstatens principer ar att lagstiftningsprocessen ska vara
6ppen och demokratisk. Institutet har under aret patalat att hog lagstiftnings-
takt och bristande konsekvensanalyser av vilken effekt olika lagforslag kan fa
for de manskliga rattigheterna utmanar en god lagstiftningsprocess i enlighet

med de manskliga rattigheterna.

Institutet har gett stdd till férslaget om starkt grundlagsskydd av domstolarnas
oberoende. Institutet anser dven att det finns ytterligare behov av att stérka
domstolars oberoende och opartiskhet och vill se en utredning av namndeman-
nasystemet. Institutet har avstyrkt forslag om anonyma vittnen.
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Utmaningar for rattsstaten

Respekt for rittsstatens principer utgdr, tillsammans med ett demokratiskt
statsskick, en grundliggande forutsittning f6r genomforandet av de minskliga
rittigheterna. Det handlar om att all offentlig makt ska ut6vas inom ramen for
lagstiftningen, och att alla minniskor ska vara lika infor lagen. Enligt rittsstatens
principer ska det ocks finnas en tydlig maktdelning mellan statens aktorer, till
exempel mellan de som stiftar lagar och domstolar. Godtycklig maktutévning ska
forbjudas och motverkas. Lagstiftningsprocessen ska vara Sppen, dppen f6r ansvars-
utkrivande, demokratisk och pluralistisk. Enskilda ska f3 ett effektivt riteslige skydd

genom tillging till riteslig provning av oberoende och opartiska domstolar.'*

Under Sveriges EU-ordférandeskap anordnade regeringen och EU:s byrd for
grundliggande rittigheter (FR A) en konferens i Lund om institutionellt skydd av
grundliggande rittigheter i kristider.">® Konferensens dvergripande budskap var att
i tider av kris och vid stora samhillsutmaningar dr det viktigare in nigonsin att ha
ett starkt skydd f6r minskliga rictigheter. Ett liknande tankesitt ligger ocksd bakom
utformningen av grundlagens rittighetsskydd. Nir skyddet f6r fri- och rittigheterna
i regeringsformen utvidgades 1976 framholls att ett grundlagsskydd for fri- och rit-
tigheter har sin storsta betydelse nir den demokratiska samhillsordningen hotas av
anti-demokratiska rorelser inom landet. I forarbetena konstaterades att det ir frimst
i sidana situationer som det kan finnas risk fr att de demokratiska institutionerna

sviktar i omsorg om medborgarfriheterna.'s”

Institutet ser ett starkt behov av att regering, riksdag och myndigheter klarar att
méta de utmaningar som foljer av exempelvis krig i ndromridet, kriminella nitverk
och hot frin internationell terrorism. De dtgirder som sitts in for att till exempel
skydda allminheten och bekimpa de kriminella nitverken méste emellertid vara
forenliga med véra grundlagar och de internationella konventioner Sverige 4r bundet

av (se avsnittet Ritten till liv och personlig sikerhet).

13 Se, exempelvis, Venedigkommissionen, Rule of Law Checklist, adopted by the Venice

Commission at its 106th Plenary Session, 11-12 mars 2016, CDL-AD(2016)007-¢.
3¢ Swedish presidency of the Council of the European Union & European Union
Agency for Fundamental Rights (FR A), ”Conference on Institutional Protection of
Fundamental Rights in Times of Crises,” 10 April 2023.

57 Prop. 1975/76:209.
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Hog lagstiftningstakt och brister i konsekvensanalyser
Rittsstatens principer sitter ocksd ramarna for hur forslag pa dtgirder tas fram.

I Sverige tas nya lagar frimst fram genom att regeringen limnar forslag till riksdagen
om ny lagstiftning. Det fljer av 7 kap. 2 § regeringsformen att regeringen ska
sikerstilla att ett drende har belysts fran olika perspektiv innan den fattar beslut.
Den svenska beredningsordningen for ny lagstiftning innebir siledes i regel att ett
betinkande frin en utredning gir ut pa remiss till myndigheter, kommuner och
civilsamhille innan regeringen tar stillning till f6rslagen. Det innebir att regeringen
fir aterkoppling pa forslagen om hur ett samhillsproblem kan I6sas, och dess méjliga
konsekvenser, frin en mingd olika perspektiv. Besluten blir dirmed av hégre kva-
litet, nigot som ir bra bide for demokratin och rittssikerheten.’® Enligt institutet
uppfyller beredningskravet i regeringsformen och den konstitutionella praxis som
utvecklats pd omréidet i stort de krav pa en demokratisk lagstiftningsprocess enligt

rittsstatens principer som dterfinns i internationella regelverk.'>

Ett meningsfullt remissforfarande forutsitter ocksa att olika aktdrer har tillricklige
med tid for att analysera forslagen och yttra sig 6ver dem. Huvudregeln ér att remiss-
tiden inte ir kortare 4n tre manader. Under senare ar har remisstiden for flera forslag
varit kortare 4n si. Institutet har avstyrke ett forslag om inférande av sikerhetszoner
eller visitationszoner pa bide formella och materiella grunder (se avsnittet Ritten till
liv och personlig sikerhet). De formella grunderna handlade om att regeringsformens
krav pd beredning inte kunde anses vara uppfyllt da svarstiden for att inkomma med
ett remissvar var orimligt kort. En kort svarstid riskerar enligt institutets mening

att frinta viktiga remissinstanser méjligheten att inkomma med genomarbetade

remissvar, nigot som i forlingningen kan ha en negativ inverkan pd rittssikerheten.'®

158 Se bet. 2008/09:KU10 s. 63.
137 Se, exempelvis, Venedigkommissionen, Compilation of Venice Commission Opinions
and Reports on Lawmaking Procedures and the Quality of Law (CDL-PI2[021]003),
29 mars 2021, samt OSSE/ODIHR, Guidelines on Democratic Lawmaking for Better
Laws, 2024.

190 Se institutets remissyttrande Sver promemorian Sikerhetszoner — 6kade
m&jligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31), 18 januari
2024, dnr 1.1.2-634/2023. Jfr Lagridets yttrande den 30 december 2022 om
sekretess vid Forsikringskassans handliggning av drenden om elstd och slopad

kontrolluppgiftsskyldighet.
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Inom exempelvis kriminalpolitiken har lagstiftningstakten varit sa hog att detta
grundliggande krav i flera fall inte kunnat tillgodoses. Institutet har, liksom flera
andra aktdrer, uttryckt oro Gver att exempelvis reformer behdver utvirderas innan
nya initieras. Institutet har ocksd pekat p att det ofta hint att utredningar inom
samma eller nirliggande omraden pigir parallellt. Det betyder att utredningarna inte
klarar att genomfGra eller redovisa vilka konsekvenser deras frslag har fr de méinsk-
liga rittigheterna, in mindre den sammantagna effekten av ett antal indringar. Detta
riskerar att leda till att frslagen, om de genomfors, blir svira att 6verblicka och

tillimpa pd ett ritessikert sitt’®' (se avsnittet Ritten till liv och personlig sikerhet).

Bristerna i redovisningen av lagforslags konsekvenser for de minskliga rittigheterna
har lett till att institutet vid ett flertal tillfillen under dret patalat behovet av en tydlig
reglering om genomfdrandet av konsekvensanalyser av hur lagf6rslag och andra

atgirder forhaller sig till Sveriges forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter.'*

Domstolars oberoende och opartiskhet

En grundliggande forutsittning for en fungerande rittsstat 4r att den har domstolar
som ir oberoende och opartiska. Detta foljer exempelvis av Europakonventionens
artikel 6 om ritten till en rittvis ritteging, ddr det framgar att rittegingen ska hallas

infor en “oavhingig och opartisk domstol”.'**

Domstolars oberoende och opartiskhet garanteras dven genom olika bestimmelser i

regeringsformen. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolarna i sin verksamhet
beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Enligt 11 kap. 3 §
regeringsformen fir ingen myndighet, eller riksdagen, bestimma hur en domstol ska

déma i det enskilda fallet eller hur den ska tillimpa en rittsregel.

Under dret lade en parlamentarisk kommitté fram f6rslag om olika dtgirder som

11 Se institutets remissyttrande Sver utkastet till lagradsremiss Bittre méjligheter att

verkstilla frihetsberdvanden, 15 november 2023, dnr 1.1.2-526/2023.

Se, exempelvis, institutets remissyttrande Sver betinkandet Okat informationsflode till
brottsbekimpning — En ny huvudregel (SOU 2023:69), 2023-12-20, dnr 1.1.2-633/2023.
Liknande bestimmelser finns exempelvis i den internationella konventionen om medbor-

162

163

gerliga och politiska rittigheter (artikel 14) och EU:s rittighetsstadga (artikel 47).
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syftar till att stirka domstolarnas oberoende.'** Kommittén foreslog bland annat

att det i regeringsformens f6rsta kapitel ska framga att rittskipningen ut6vas av
oberoende domstolar. Institutet har i sitt remissyttrande tillstyrke forslaget, men
anser att det ir viktigt att dven domstolars opartiskhet ska framgd av bestimmelsen.
Domstolar ska inte bara “iaktta” opartiskhet utan méste 4ven vara, och framstd som,

opartiska. Detta ir i linje med de internationella dtagandena som nimns ovan.

Att domstolar bide ska vara, och uppfattas vara, opartiska aktualiserar dven frigan
om det svenska nimndemannasystemet med lekmannadomare som utses av de poli-
tiska partierna. Nimndemin har i avgéranden samma rostratt som juristdomaren
och utévar i ddmandet siledes makt mot enskilda. Frigan om nimndeméinnens
opartiskhet och koppling till de politiska partierna uppmiérksammades under dret
bland annat i efterspelet till den si kallade *snippa-domen”. I domen friades en man
av Hovritten f6r Vistra Sverige i ett fall som rorde valdtike av en tiodrig flicka.'*
Domen blev hart kritiserad och medialt uppmirksammad. En vecka efter att domen
meddelats limnade de tvi nimndeminnen som hade deltagit i hovrittens beslut sina
uppdrag. De var bida tillsatta efter nominering av Socialdemokraterna och avgick

efter att ha blivit kallade till ett m6te med Socialdemokraterna i G6teborg.'*¢

Mot bakgrund av detta har institutet under dret foreslagit att regeringen bor utreda

hur ett nytt rekryteringssystem f6r nimndemin kan utformas utan inblandning av

de politiska partierna.'s”

et SOU 2023:12.
15 Hovritten for Vistra Sverige dom den 23 februari 2023 i mal B 6074-22.

1% ?Nimndemin limnar uppdrag efter snippadomen,” Svenska Dagbladet, 2 mars 2023.

17 Se institutets remissyttrande Sver betinkandet Férstirke skydd f6r demokrati och domsto-
lars oberoende (SOU 2023:12), 31 augusti 2023, dnr 1.1.2-187/2023 och En &versyn av

vissa frigor om offentliga bitriden (Ds 2023:14), 30 oktober 2023, dnr 1.1.2-442-2023.
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Grundlaggande friheter och
demokrati

I Sverige finns i grunden ett starkt skydd fér yttrandefriheten. Yttrandefriheten
ar ocksa starkt kopplad till andra grundlaggande friheter sdsom informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet och
tryckfrihet. Under 2023 har institutet dock sett exempel pa att dessa grundlag-
gande rattigheters stéllning ifrdgasétts och undergrévs. Aven fragor som ror
mediernas frihet, akademisk frihet och civilsamhallets utrymme har aktualiserats
under aret. Vidare uppmarksammar institutet att personer med funktionsned-

sattning har samre méjligheter att delta i det offentliga och politiska livet.
Grundlaggande fri- och rattigheter i 2kap.18regeringsformen
Opinionsfriheter

18 Var och en ar gentemot det allmanna tillférsakrad

1. Yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplys-

ningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor,

2. Informationsfrihet: frihet att inhamta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta

del av andras yttranden,

3. Métesfrihet: frihet att anordna och delta i sa mmankomster for upplysning,

meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnarligt verk,

4. Demonstrationsfrihet: frinet att anordna och delta i demonstrationer pa allman

plats,

5. Foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allmanna eller enskilda
syften, och

6. Religionsfrihet: frinet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.
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Yttrandefrihetens granser prévas

Under 2023 har flera intensiva debatter forts kring yttrandefrihetens grinser.
Yttrande- och métesfrihet r grundliggande minskliga rittigheter och birande
principer i ett demokratiskt land. I vissa fall kan dessa friheter dock begrinsas for
att skydda andra ménniskors fri- och rittigheter och motverka hatpropaganda. Den
europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) tilliter exempelvis att yttrande-
och métestriheten begrinsas av dessa skil om begrinsningen ir foreskriven i lag och
nédvindig i ett demokratiskt samhille.'*® UtSver detta ska Sverige sikerstilla att

allt spridande av idéer grundade pé rashat och frimjande av rasistiskt eller religiost
grundat hat som innebir uppvigling till diskriminering, fiendskap eller vild 4r
forbjudet i lag.'®

De koranbrinningar som skett runt om i landet har foranlett debatt om ett
eventuellt fsrbud mot att brinna koranen och andra religiosa skrifter pd allmin
plats. Debatten har kretsat kring tvé olika frigor, dels huruvida koranbrinningar
bor ses som hets mot folkgrupp, dels om Sveriges sikerhet bér tas hinsyn till i
tillstindsprovningar for allmin sammankomst. Regeringen gav under sensommaren
en sirskild utredare i uppdrag att se ver om Sveriges sikerhet ska kunna beaktas vid
tillstindsprovning f6r allmidnna sammankomster enligt ordningslagen. En av fri-
gorna som ska utredas dr om begrinsningar av demonstrationsfriheten av nationella
sikerhetsskil endast ska gilla utlindska medborgare."”® Utredningen ska redovisas
senast den 1 juli 2024.

Ar 2023 meddelades en dom som £or forsta gingen provade om att brinna koranen
kan anses utg6ra hets mot folkgrupp.””" En man démdes f6r hets mot folkgrupp
efter att ha eldat upp en koran tillsammans med bacon och sedan filmat nir den
brinda Koranen lades utanfor en moské. Filmen tonsattes med samma anti-mus-
limska musik som spelades under masskjutningarna i tvd moskéer i Christchurch,

Nya Zeeland, 2019. Fallet inneholl med andra ord flera olika komponenter som

148 Europakonventionen, artiklarna 10.2 och 11.2.

1 Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 20.2 och Konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, artikel 4(a).
70 Dir. 2023:123.

71 Linkoping tingsritt dom 12 oktober 2023 i B 1406-21.
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tillsammans ansigs utgdra hets mot folkgrupp. Det kvarstr diremot for domstol
att préva huruvida koranbrinningar dven i andra sammanhang kan utgora hets mot

folkgrupp.

Under 2023 meddelades ocksa ett flertal f6rvaltningsrittsliga domar i relation till
koranbrinningar. Bland annat ansig Kammarritten i Stockholm att polisen hade
gjort fel nir de vigrade tillstind for allmin sammankomst for att brinna en koran.'”
I ett annat mél piminde Hogsta forvaltningsdomstolen om att inskrinkningar i
motes- och demonstrationsfriheterna enligt regeringsformen endast far goras enligt
lag och for vissa sirskilt angivna syften. Beslut av Polismyndigheten att stilla in en
allmin sammankomst dir Koranen skulle brinnas med hinvisning till lagbestim-

melsen om nir en allmin sammankomst fir uppldsas saknade alltsa lagstod.'”

Frigan om koranbrinningar foranledde dven en polariserad debatt i ett snabbt
sammankallat mote i FN:s rdd for ménskliga rittigheter i juli 2023. Radet antog

en resolution som fordémde foresprikande och yttrande av religiést hat, inklusive
offentligt vanhelgande av Koranen. Ridet uppmanade stater att anta nationella
lagar som g6r det mojligt att lagfdra sadana handlingar."”* Institutet kommenterade
resolutionen och betonade di att religionskritik méste vara tilliten, i vart fall i
rimliga former, men inte hatiska yttranden mot religiésa grupper'” (se avsnittet

Grundliggande friheter och demokrati).

Mediernas frihet och nationell sdakerhet

I institutets forra drsrapport beskrevs inférandet av brottet utrikesspioneri och den
debatt som foregick detta, och ridslan for att denna inskrinkning i yterandefriheten
bland annat skulle kunna leda till att minniskorittsférsvarare och journalister
skulle avstd frin att avsl6ja missforhillanden av ridsla for dtal. Lagen tridde i kraft

den 1 januari 2023 och i april meddelade SVT att man for f6rsta gingen stoppat

172 Kammarritten i Stockholm dom 12 juni 2023 i mél nr 2080-23.

173 HFD 2023 ref. 50.

74 FN:s rad for minskliga rittigheter, resolution A/HRC/53/L.23, 7 juli 2023.
Resolutionen antogs med 28 rster for, 12 emot och 7 nedlagda.

17 Institutet for minskliga rittigheter, Minskliga rittigheter och koranbrinningar, 5 juli

2023.

92



Manskliga rattigheter i Sverige 2023

en publicering med hinvisning till den nya lagen."” Publiceringen handlade om
kartbilder frin en licka frin det amerikanska forsvarsministeriet, Pentagon, som
pistods peka pd sirbarheter i den ukrainska energif6rsérjningen. SVT kritiserade
samtidigt politiker for att inte ha hdrsammat kritiken frin flera remissinstanser och
opinionsbildare som pekade pd att lagen om utlandsspioneri sannolikt skulle leda
till sjdlvcensur, ett forsvirat arbete for journalister och en forsimrad situation for

uppgiftslimnare.

Sverige forordade i ett annat sammanhang under 2023 att nationell sikerhet ska
vara ett skil f6r att vidta tvingsitgirder mot journalister. Som ett av sju linder
drev Sverige pa for att en ny EU-lag som syftar till att skydda journalister skulle
ha ett undantag som gér det mojligt att Gvervaka journalister av “nationella siker-
hetsskal”."”” Organisationer som Reportrar utan grinser ir kritiska mot ett sidant

undantag, di det skulle 5ppna for 6vervakning av journalister och deras killor.

Forslaget till ny medielag, European Media Freedom Act (EMFA), syftar till att ka
mediefriheten i Europa genom att stirka nyhetsmediernas redaktionella oberoende,
skydda journalister och deras killor, och motverka politisk och ekonomisk
inblandning i medierna. Lagforslaget har tagits fram mot bakgrund av att allt fler
EU-linder begrinsar pressfriheten och att det uppdagats att medlemsstater anvint
spionprogrammet Pegasus for att Gvervaka journalister. Linder tilldts ha striktare
regler in den nya lagen foreskriver forutsatt att dessa innebir ett starkare skydd for
mediefriheten, foljer EU:s lagstiftning och inte begrinsar den fria rérligheten av

medietjinster.

I skrivande stund har lagforslagets undantag for nationell sikerhet bytts ut mot

en skrivning om att lagen respekterar medlemsstaternas nationella forpliktelser i
enlighet med EU-fordragets artikel 4(2), sirskilt deras befogenheter att sikerstilla
“visentliga statliga funktioner”.””® Enligt artikel 4(2) ska sirskilt funktioner respekt-

eras vars syfte dr att hivda lindernas territoriella integritet, uppritthalla lag och

176

”Spionerilag stoppar SV T-publicering,” Sveriges Radio, 29 april 2023.

177 ?EU Capitals Want Media Law Carve-Out to Spy on Reporters,” Politico, 20 juni 2023;
”Seven EU Member States Want to Legalise Spying on Journalists,” European Federation
of Journalists Blog, 12 december 2023.

178 Europeiska radet 5622/24, 19 januari 2024.
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ordning och skydda den nationella sikerheten.”” I praktiken kommer det sledes att
finnas mojlighet for Sverige och andra medlemsstater att gora undantag frin medie-
lagen med hinvisning till nationell sikerhet, dock med beaktande av EU-stadgan och

Europakonventionen. Lagen forvintas formellt antas under viren 2024.

Akademisk frihet

Enligt artikel 15 i internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter ska staten respektera “den frihet som ir nédvindig for
vetenskaplig forskning och skapande verksamhet”. En forutsittning for akademisk
frihet dr universitetens autonomi.'® I en aktuell rankning frin European University
Association hamnar Sverige pd 21:a plats avseende universitetens organisatoriska
autonomi, vilket ir betydligt ligre 4n andra nordiska linder. Detta beror till stor del
pé regeringens lagstadgade inflytande Gver universiteten vid tillsittning av styrelse-

ledaméter och val av rektor.!$!

Institutet har i ett remissvar inf6r regeringens kommande forsknings- och
innovationspolitiska proposition uppmanat regeringen att fr;’imja och virna den

akademiska friheten och stirka universitetens autonomi.*%?

Religions- och trosfrihet

Ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet skyddas bland annat

av FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (artikel 18) och
Europakonventionen (artikel 9). I det ingdr bland annat ritten att ensam eller i
gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utéva sin religion eller trosuppfatt-

ning genom undervisning, andaktsutévning, gudstjinst och religiésa sedvinjor.

17" Férdraget om Europeiska unionen, artikel 4.2.

18 FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General Comment No.
13, 8 december 1999, UN Doc. E/C.12/1999/10, para. 40.

European University Association, University Autonomy in Europe IV: The Scorecard
2023, 2023.

Se institutets remissyttrande Gver regeringens kommande forsknings- och innovationspo-

litiska proposition U2023/01467, dnr 1.1.2-343/2023.
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Friheten att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion skyddas dven av

2 kap. 1§ regeringsformen.

Under det gingna aret har frigor som knyter an till religions- och trosfrihet, samt
diskriminering och intolerans pa grund av religion stitt hogt pa den politiska

dagordningen i Sverige.

Muslimers ritt att utdva sin religion i gemenskap med andra har ifrigasatts i
politiken. Exempelvis uttalade Sverigedemokraternas partiledare att Sverige behéver
infora ett stopp for etablerandet av nya moskéer i Sverige och borja “konfiskera och
riva moskébyggnader dir det sprids antidemokratisk, antisvensk, homofob, anti-
semitisk propaganda eller allmin desinformation om det svenska samhillet”.’* Detta
foranledde statministern att betona att gudstjinstlokaler inte ska rivas i Sverige och
att vildsbejakande extremism ska slas tillbaka inom den demokratiska rittsstatens

ramar.!$

Den 11-20 oktober 2023 genomf6rde FN:s sirskilda rapportér for religions- och
trosfrihet ett omfattande landsbesok i Sverige. Besoket hade sin bakgrund i den reso-
lution om koranbrinningar som antogs av FN:s rid f6r minskliga rittigheter i juli
2023, men syftade till att géra en bred genomlysning om utmaningarna kopplade
till frigor om religion och minskliga rittigheter. Under besdket triffade rapportoren
foretridare for regeringen, ett flertal myndigheter, trossamfund och civilsamhillsor-
ganisationer. Rapportoren besdkte dven institutet for ett rundabordssamtal med

forskare och oberoende experter pi omridet i Sverige.'

Vid slutet av sitt bes6k limnade den sirskilda rapportdren preliminira iakttagelser
och rekommendationer. Rapportéren betonade vikten av att forsté religions- och
trosfrihet som en bred minsklig rittighet och att stirka skyddet f6r denna. Hon
uttryckte dven oro Sver Skat hat och hot mot trossamfund, samt behovet av
offentligt stdd till dessa. Rapportdren uppmanade till fortsatt dialog och samarbete
mellan myndigheter och trossamfund och betonade vikten av att beakta regionala

och lokala skillnader i férutsittningarna for att ge uttryck for sin tro eller Gvertygelse

8 Anforande vid Sverigedemokraternas Landsdagar, 25 november 2023.

184 »Kristersson: Hir river vi inte gudstjinstlokaler,” Omni, 25 november 2023.

18 Institutet for minskliga rittigheter, Flera utmaningar for religions- och trosfrihet i

Sverige, 27 oktober 2023.
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i Sverige. Hon avslutade med att framhalla vikten av att stirka ansvarsutkrivande for
minskliga rittigheter pé alla samhillsnivier. En rapport éverlimnades till FN:s rad

for minskliga rittigheter i mars 2024.'%

Dom om religiosa symboler pa arbetstid

I ett mél vid Arbetsdomstolen i januari 2024 konstaterades att en kvinnlig
trygghetsvird i Stockholms tunnelbana inte utsattes for diskriminering nir hon

inte tillits bira muslimsk huvudduk under arbetet. Arbetsgivaren hade antagit

en neutralitetspolicy som innebar att det inte var tillitet att bira synliga politiska,
filosofiska eller religidsa symboler under arbetstid. Domstolen anf6rde bland annat
att det 4r uppenbart att politiska, filosofiska och religicsa symboler i vissa situationer
kan uppfattas som provocerande f6r personer med motsatta sympatier och Gverty-
gelser, vilket skulle kunna &ka risken f6r hot och vild.”” Domen foranledde en del
kritik bland rittsvetare, som bland annat menade att den proportionalitetsprvning,
eller intresseavvigning, som ska goras vid indirekt diskriminering spelar en viktig
roll for att inte helt erodera diskrimineringsférbudet. I forlingningen kan det dven
vicka frigor om vilka andra diskrimineringsgrunder 4n kon och religion som kan

provocera och leda till o6nskade reaktioner.'®®

Hat och hot mot judar och muslimer

Under 2023 har judar och muslimer i Sverige vittnat om en 6kad forekomst av anti-
semitism och antimuslimsk rasism. Judiska forsamlingar och synagogor har hotats

och attackerats flera ginger under de senaste dren. Aven judiska organisationer och

18 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Nazila Ghanea, Visit
to Sweden, 1 March 2024, UN Doc. A/HRC/55/47/Add.2.

187 Arbetsdomstolen, dom nr 71/23, mil nr B 50/22, 13 december 2023. Europadomstolen
och EU-domstolen har vid flera tillfillen kommit att beréra frigan om férutsitt-
ningarna fér en arbetsgivares anvindning av en neutralitetspolicy. Se, exempelvis,
Europadomstolen, Eweida m.fl. mot Storbritannien, nr. 48420/10 m.fl., 15 januari 2013,
och EU-domstolen (stora avdelningen) av den 14 mars 2017, G4S Secure Solutions,
C-157/15, EU:C:2017:203

18 Sabina Hellborg, "Risken for vild rittfirdigar sl6jtérbud,” JUNO, publicerad digitalt, 8
januari, 2024.
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enskilda judar har utsatts f6r hot och hat. Atminstone en forening har varit tvungen

att ligga ned sin verksamhet.

Under slutet av 2023 6kade upplevelser av antisemitism och islamofobi ytterligare,
efter Hamas attack mot Israel den 7 oktober och Israels efterfljande militira

operationer i Gaza.

En undersdkning som genomfdrdes av Judiska Centralridet visade att en majoritet
av medlemmarna i de judiska férsamlingarna i Stockholm, G6teborg och Malmé
upplever attdet kinns mer otryggt 4n tidigare att leva med 6ppen judisk identitet
efter den 7 oktober.'® Flera judiska forsamlingar stillde in sina offentliga arrange-
mang och den judiska forsamlingen i G6teborg uppmanade sina medlemmar att inte

bira judiska symboler 6ppet.'”

Muslimska moskéer och forsamlingslokaler har under ling tid varit utsatta for
attacker och hot.””" Under 2023 intriffade flera uppmirksammade hindelser,
diribland en koranbrinning utanfér Stockholms moské i samband med hégtiden
Eid al-Adha i juli 2023."> Under hdsten 2023 klottrades entrén till Stockholms
moské med islamofobiska budskap.'” I november och december 2023 utsattes en
lokal tillhérande den somaliska foreningen i Sodertilje for flera attacker, di bland

annat stenar och griskott kastades in genom lokalens fonster.'**

Institutet ser med stor oro pa den dkade utsatthet for rasism som judar och muslimer
upplever i Sverige. Vid ett riksdagsseminarium i december, f6r att uppmirksamma

75-arsjubileet av FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna,

18 Judiska Centralrddet, Antisemitism i Sverige i svallvigorna av sjunde oktober, 20 novem-
ber 2023.

“Judiska férsamlingens uppmaning i Goteborg: Prata inte hebreiska och limna judiska
symboler hemma,” SVT Nyheter, 11 oktober 2023.

Se, exempelvis, CEMFOR, Moskéers och muslimska férsamlingars utsatthet och sikerhet

190

191

i Sverige, Uppsala universitet, 2018.
12 ?Koranbrinning utanfor Stockholms moské — arrangér misstinks f6r hets mot folk-
grupp,” SVT Nyheter, 28 juni 2023.
“Béde judar och muslimer i Stockholm vittnar om Skat hat,” SVT Nyheter, 13 november
2023.
"Griskétt kastades in i Somaliska foreningens moské i S6dertilje,” SVT Nyheter, 27

december 2023.
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diskuterades bland annat var grinsen for hat, hot, och polariserande retorik gir.'”
Institutet har ocksd initierat olika undersékningar som ror tryggheten for minorite-

ter och andra grupper i utsatta situationer.'

Religionsfrihet

Ratten till religionsfrihet skyddas i regeringsformen och flera internationella konven-
tioner. Det internationella skyddet for religionsfrinet omfattar en ratt att praktisera
sin religion eller tro individuellt eller i gemenskap med andra, bland annat genom
gudstjanst och iakttagande av religiésa sedvanjor (FN:s allmanna férklaring om de
manskliga rattigheterna, artikel 18; Europakonventionen, artikel 9; den internationella

konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 18).

FN:s deklaration om avskaffande av alla former av intolerans och diskriminering
grundad pa religion eller 6vertygelse (1981) skyddar specifikt ratten att etablera och
uppratthalla (establish and maintain) platser for gudstjanst och religiosa samman-

komster (artikel 6 (a)).

Domar om civil olydnad

Rictten till fredliga sammankomster skyddas bland annat i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), artikel 21, samt
i de svenska grundlagsbestimmelserna om métes- och demonstrationsfrihet. Det ir
en rittighet som skapar férutsittningar for individen att uttrycka asikter enskile, eller

tillsammans med andra, och att delta i samhillsutvecklingen.

Pi allt fler hall i virlden protesterar miljéforsvarare mot bristen pa handling for
att tackla klimatforindringarna och miljoproblem. Begreppet milj6forsvarare

star f6r mianniskor som séker information, offentligt inflytande eller upprittelse

Institutet f6r minskliga rittigheter, Pressmeddelande: “Riksdagsseminarium om hat, hot
och polariserande retorik i Sverige,” 1 december 2023.
%6 Institutet for minskliga rittigheter, Pledge submitted by the Swedish Institute for

Human Rights to the Human Rights 75 Secretariat, 2023.
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i klimat- och miljofrigor. Enligt konventionen om tillging till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i
miljofrigor (Arhuskonventionen), ska staten se till att personer som utdvar sin ritt
till information, offentligt inflytande eller upprittelse i enlighet med konventionens

bestimmelser inte pa nigot sitt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta.””

Miljotorsvarares protester tar sig olika uttryck. Ett antal miljoforsvarare viljer att
demonstrera, medan andra i stillet protesterar genom handlingar som utgér civil
olydnad. Den civila olydnaden kan definieras som att nigon medvetet och pa offent-
lig plats utf6r en fredlig protesthandling i en friga som har ett allménintresse, och
dir handlingen utgdr en lagovertridelse.’”® En grundprincip for den civila olydnaden
kan sdgas vara att den som utfort en olaglig handling bir ett rittsligt ansvar for
denna. Det bor noteras att dven fredliga aktioner i vissa fall kan fa konsekvenser for

andra personers fri- och rittigheter.

De personer som dgnar sig at civil olydnad i form av ickevildshandlingar forlorar inte
sitt skydd under de internationella minskliga rittigheterna. Till exempel betonar
FN:s sirskilda rapportor for miljéforsvarare under Arhuskonventionen att protester
i form av civil olydnad utgor ett legitimt utdvande av ritten till fredlig sammankomst
si linge de ir fredliga. Detta giller dven om den civila olydnaden leder till stérningar

i exempelvis trafiken eller normala ekonomiska aktiviteter.'”

Under 4ret har det forekommit uttalanden av politiker och regeringsforetridare dir
klimataktivister som utdvar fredlig civil olydnad omtalats som kriminella, som siker-

hetsrisk, som sabotorer av demokratiska politiska processer, som samhillstorstorare,

17 Konvention om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och

tillgang till riteslig provning i miljofrigor (Arhuskonventionen), artikel 3.8.
%8 FN:s sirskilda rapportér f6r miljéforsvarare under Arhuskonventionen, Position paper:
State repression of environmental protest and civil disobedience: a major threat to human
rights and democracy, februari 2024.
192 Ibid. Se ocksa FN:s kommitté f6r medborgerliga och politiska rittigheter, General
Comment No. 37, 17 september 2020, UN Doc. CCPR/C/GC/37 (2020), para.13, 15,

16 och 47.
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samt jamforts med “totalitdra krafter”.” Frin politiskt hall har dven framforts
forslag om straffskirpningar och obligatorisk hiktning av milj- och klimataktivis-
ter.”” Savil Europaridets kommissionir f6r minskliga rittigheter som FN:s sirskilda
rapportdr f6r miljéforsvarare under Arhuskonventionen har under 2023 uteryckt

oro dver tilltagande negativ och nedsittande retorik frin offentligt hall.>>

Ett antal domar har meddelats i tingsritt och hovritt dir personer som deltagit i
klimatrelaterade aktioner, frimst pd motorvigar och trafikleder i rusningstrafik,
dtalats for framf6r allt brott som sabotage och ohérsamhet mot ordningsmakten.*
Aktionerna har syftat till att skapa opinion kring klimatkrisen och det nddlige som
demonstranterna upplever att Sverige befinner sig i och som de uttrycke i ett flertal
domstolsférhandlingar. Utfallet av domarna ir inte samstdimmigt d4 4tal resulterat

i bade friande och fillande domar. Vad giller brottsbestimmelsen om sabotage

har resonemangen kretsat kring om aktionen ir att anse som en allvarlig stérning.
Ledning i férarbeten och praxis om vad detta innebir saknas men i domstolsavgo-
randen frin underinstanser har det ansetts att det ska handla om en st6rning av viss,
storre dignitet.”** Domstolarna har kommit till olika slutsatser vad giller frigan om
en allvarlig st6rning har uppstitt, dven om omstindigheterna i mélen varit liknande.
De som har démts for brotten sabotage och/eller ohdrsamhet mot ordningsmakten

har huvudsakligen domts till villkorlig dom och/eller dagsbéter.

Om étal och straff f6r aktioner som anvinder fredlig civil olydnad blir oproportio-
nerliga finns det en risk att klimat- och miljérérelsen hindras frin att f6ra fram sitt

budskap och att demonstrationsfriheten undermineras. Flera jurister har under

20 ”Klimataktivisterna som blev sabotorer,” Sveriges Radio Konflikt, 19 januari 2024;

“Ministrarr kritiserar klimataktivister: Stor demokratin”, Tidningen Syre, 7 oktober 2023;
“Jurister kritiserar rubriceringen sabotage mot klimataktivister”, Tidningen Syre, 20
januari 2024; Ulf Kristersson Instagram-konto 4 oktober, 2023.

21 Interpellation 2023/24:74 besvarad den 9 november 2023; ”Strémmer (M) vill se hardare
straff f6r klimataktivister”, Altinget, 10 november 2023.

%2 Dunja Mijatovié, ”Crackdowns on Peaceful Environmental Protests Should Stop and

Give Way to More Social Dialogue,” Council of Europe, Human Rights Comment, 2

juni 2023; Michel Forst, "The Criminalisation of Environmental Defenders is Not an

Adequate Response to Civil Disobedience,” Domani, 11 april 2023.

2% 13 kap. 4§ 2 respektive 16 kap. 3 § brottsbalken.

2% Svea hovritts dom 22 maj 2023 i mal nr 2870-23 och Svea hovritts dom 7 juli 2023 i mal
nr B554-23.
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dret uppmirksammat att straffbestimmelserna om sabotage bor ses i ljuset av
grundlagen och relevanta internationella konventioner och dirf6r bor tillimpas med

iterhillsamhet.?

Civilsamhallets utrymme

Milet med den svenska civilsamhillespolitiken 4r att villkoren fér det civila sam-
hillet, som en central del av demokratin, ska forbittras.”® Civilsamhallet spelar en
avgorande roll i att frimja minskliga rittigheter och demokratisk utveckling. Genom
ett aktivt och fritt civilsamhille skapas frutsittningar f6r minniskor att paverka
beslut som ber6r dem och bidra till férverkligandet av minskliga rittigheter och

samhillsutvecklingen i stort.

For att civilsamhillet ska kunna vara en aktiv aktor krivs bland annat lagstiftning
som frimjar yttrandefrihet och freningsfrihet, liksom forutsittningar for att
finansiera verksamheten. Dirtill beh6vs en trygg miljé som skyddar civilsamhillets
foretridare och medlemmar mot hat och hot, samt méjligheter till samverkan och

dialog med andra samhillsaktorer.

EU-kommissionen uppmirksammade under ret Sveriges nya terrorlagstiftning i
sin drliga rapport om efterlevnaden av rittsstatsprinciper i EU (se avsnittet Ritten
till liv och personlig sikerhet). Kommissionen pekade pé att lagens effekeer pa civil-
samhillesorganisationer inte klarlagts och uppmanar Sverige att fortsitta tillgodose
att lagforslag som berdr civilsamhillets finansiering och verksamhet inte paverkar

civilsamhillets engagemang pa ett otillborligt ste.””

Under 2023 har civilsamhillets finansiering priglats av en 6kad osikerhet som paver-

kas av konjunkturen och politiska beslut. Stora nedskirningar i det statliga stodet

25 Thomas Bull, Saboterad demonstrationsfrihet? i Moa Dahlin m.fl. (red.), Festskrift till
Elisabeth Rynning: Integritet och rittssikerhet inom och bortom den medicinska ritten
(Uppsala: Iustus, 2023), s. 57-66; "Jurister ifrigasitter sabotagedtal mot miljdaktivister”,
Sveriges Radio, 20 januari 2024.

26 Prop. 2009/10:55.

27 Europeiska kommissionen, The rule of law situation in the European Union

COM(2023) 800 final - SWD(2023) 801-827 final.
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till studieforbunden och slopandet av st6d till etniska féreningar paverkar minga
verksamheter runtom i landet. Detta riskerar att i forlingningen leda till att tillgingen

till ménniskors rittigheter begrinsas inom omriden som utbildning och kultur.?

Iinstitutets dialoger med civilsamhillet under 2023 har det dterkommande vittnats
om Skat hat och hot mot representanter for civilsamhillsorganisationer och sociala
rérelser, manniskorittstdrsvarare och personer som tillhér olika minoriteter. Ett
hirdare debattklimat, inte minst pd sociala medier, skapar oro och leder i vissa fall
till sjdlvcensur. Denna bild stdds ocksd i flera rapporter om att hat och hot mot

civilsamhillet och dess representanter 4r ett utbrett problem.>”

En positiv utveckling 4r att EU enats om ett direktiv f6r att bekimpa ogrundade
juridiska processer som syftar till att tysta journalister eller civilsamhillsaktorer, si
kallade SLAPPs .21

2% Studieférbunden ir jimte biblioteken de enda kulturverksamheter som finns i samtliga
svenska kommuner och har dirmed stor betydelse for tillgingen till kultur, inte minst
pd landsbygden. Se, exempelvis, Myndigheten f6r Kulturanalys, Kulturens geografi:
Tillgang till kulturutbud i landets kommuner, 2019. Studieférbunden nr sirskilt
minniskor som stir lingt ifrin arbetsmarknaden med vidareutbildning. Se, exempelvis,
Folkbildningsridet, Folkbildningsridets samlade beddmning: Folkbildningens betydelse
for samhiillet 2022, 2023.

2 Se, exempelvis, Civil Rights Defenders, Nir samhillet tystnar: en rapport om hat och

hot mot oberoende opinionsbildare i det svenska civilsamhillet, 2019; LSU, Vi sluter oss

indt; en kartliggning av hat och hot mot Sveriges ungdomsrérelse, 2020; Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfragor, Kartliggning av hat och hot mot det civila
sambhillet, 2022; Nysta, Nystarapporten, Civilsamhillets svar pd hur vi kan stirka
samhillskontraktet, demokratin och vilfirden, 2021; Volontirbyrin, Hot och hat mot

ideellt engagemang, 2021.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd f6r personer som deltar i den offentliga

debatten mot uppenbart ogrundade ansprik eller rittegingsmissbruk (strategiska

rittsprocesser for att hindra offentlig debatt).
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EU:s Anti-SLAPP-direktiv

P | slutet av 2023 enades EU om ett forsta bindande direktiv for att motverka
ogrundade eller krankande juridiska processer som anvands i syfte att
skramma och tysta personer eller organisationer, sa kallade SLAPPs (Strategic
lawsuits against public participation).

» Anti-SLAPP-direktivet innehaller regler om fortida avslag (early dismissal) pa
uppenbart ogrundade ansprak, rattsmedel mot krankande domstolsforfa-
randen och skydd mot tredjelandsdomar som inte kommer att erkdnnas eller
verkstallas inom EU.

» Efter att direktivet formellt antagits ska medlemsstaterna inforliva det i sin
nationella lagstiftning.

Samre méjligheter for personer med
funktionsnedsattning att delta i demokratin

Enligt artikel 29 (a) och (b) i konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) ar staten skyldig att aktivt frimja
en miljo dir personer med funktionsnedsittning effektivt och fullstindigt kan delta
i skotseln av offentliga angeligenheter, utan diskriminering och pa lika villkor som

andra, samt uppmuntra deras deltagande i offentliga angeligenheter.

Valdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning vid riksdagsvalet

2022 var ligre 4n i befolkningen i vrigt, 76 procent jaimfért med 87 procent.

Ju mer omfattande funktionsnedsittning, desto ligre var valdeltagandet.*"! Ny
forskning visar att personer med funktionsnedsittning har mindre fértroende f6r
demokratiska val och 4r mindre ndjda med demokratin dn personer som inte har

funktionsnedsittning. >

211 SCB, Analys av valdeltagande vid de allminna valen 2022, 31 maj 2023.
2 SOM-Institutet, Funktionsnedsittning i Sverige: Levnadsférhallanden, opinion och
deltagande, 2023.
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Valmyndighetens uppf6ljning av valen 2022 visar att bristande tillginglighet till
vallokaler, otillricklig hjilp vid réstning och bristfillig information skapade hinder
vid valet 2022.** Det finns ocksd behov av att stirka méjligheten for personer med

synnedsittning att résta med bibehéllen valhemlighet.**

Vidare saknas en oberoende granskning nir kommunerna inte erbjuder fullt
tillgingliga vallokaler. Institutet har under aret lyft fram behovet av att stirka mdj-
ligheterna till ansvarsutkrivande nir brister i tillgingligheten hindrar personer med

funktionsnedsittning frin att delta i demokratin pd jimlika villkor som andra.*"?

Minga personer med funktionsnedsittning uppbir sjukpenning. I institutets dialog
med civilsamhillet framkommer att personer med funktionsnedsittning avstir frin
att engagera sig ideellt och aktivt delta i féreningslivet. Ett skil som anges ir ridsla

for att Forsikringskassan kan bedéma att ideellt engagemang visar pa arbetsférmaga,

vilket gor att sjukpenningen riskerar att dras in.*'¢

Tillgang till rattvisa

Under 2023 initierades ett antal statliga utredningar som pa olika satt paverkar
tillgangen till rattvisa. Tillgang till rattvisa ar en av de grundlaggande forutsatt-
ningarna for en rattsstat. Det handlar om den enskildes ratt att fa sin sak prévad
i domstol, och inbegriper bland annat ratten till effektiva rattsmedel, rattvis
rattegang, liksom ratten till bitrade om nédvandigt.

213

Myndigheten f6r delaktighet, Uppféljning av funktionshinderspolitiken, 2023;

Funktionsritt Sverige, Hinder f6r att résta i valet 2022, 2023.

214 SOU 2021:96, Synskadades Riksférbund, ”Starka reaktioner nir synskadades réstrite
bortprioriteras av regeringen”, 25 november 2022.

5 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté f6r

rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-

ningsprocessen avseende Sverige 2024, 2024.

16 Institutet for minskliga rittigheter, Minnesanteckningar frin uppfoljningsméte infér

rapport till FN om situationen i Sverige f6r personer med funktionsnedsittning, dnr

3.1.2-356/2023.
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Riitten till en rittvis ritteging 4r en grundsten i en demokrati och avgdrande for att
begrinsa risken att staten begir 6vergrepp. Statens make att arrestera, dtala och straffa en
individ 4r den yttersta formen av statlig maktutévning. Denna befogenhet miste utévas
med dterhéllsamhet och det méste finnas garantier for att skydda anklagades rittigheter
under hela den straffrittsliga processen. Ritten till rittvis ritteging finns dirfor reglerad

i bide grundlagen och flera av de internationella konventioner Sverige 4r bundet av.*”

For att ha tillgang till rdtevisa krivs att individer, som anser att deras rittigheter har
krinkts, har méjlighet att utkriva sina rittigheter. Bide Europakonventionen och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
kriver att Sverige tillhandahiller ett "effektivt rittsmedel” fér varje person vars

rittigheter har krinkts.*™®

Kritik mot anonyma vittnen

Under 2023 presenterades ett utredningsforslag om att inféra ett system med
anonyma vittnen.””” Enligt forslaget ska en domstol kunna besluta att ett vittne ska
horas anonymt i vissa undantagssituationer. F rdgan om anonyma vittnen beror

viktiga aspekter av ritten till en rittvis ritteging, bland annat att:

» den som anklagas ska ha ritt att forhora eller lita forh6ra vittnen som dberopas
mot honom eller henne.

> en part i ett mdl ska ha full insyn i de férhillanden som kan liggas till grund f6r
domstolens avgorande.

» den tilltalade inte ska ha simre m&jligheter 4n dklagaren att utfora sin talan,

det vill siga principen om parternas likstilldhet (equality of arms).

Institutet ansig att utredningens forslag hade beaktat dessa viktiga principer och pa
ett ingdende sitt belyst Europadomstolens praxis. Institutet konstaterade dock att
lagen med storsta sannolikhet skulle fa en mycket liten effekt eftersom mojligheterna

att anvinda anonyma vittnen i praktiken skulle bli ytterst begrinsade eftersom

217 Se till exempel: 2 kap. 9-11§§ regeringsformen. Europakonventionen, artikel 6 och
Konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna (ICCPR), artikel 14.

18 Europakonventionen, artikel 13 och ICCPR, artikel 2.3.

29 SOU 2023:67.
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rittssikerhetsgarantier méste beaktas. I de fall anonyma vittnen skulle fi anvindas
skulle dessutom bevisvirdet vara vildigt ligt och dirmed fi mycket liten inverkan
pd en dom. Eftersom lagen i princip inte skulle fi nigon effekt, avstyrkte institutet
férslaget att inféra en lag om anonyma vittnen. Aven mdnga andra remissinstanser
avstyrkte forslaget, diribland Riksdagens ombudsmin (JO) och Sveriges advokat-

samfund.

Forslag om barns ratt att fa klaga till FN

En av de frigor som FN:s barnrittskommitté tog upp i sina sammanfattande slutsat-
ser och rekommendationer till Sverige rorde de bristande méjligheterna f6r barn att
sjdlva kriva sina rittigheter.”® En av dessa gillde att Sverige inte ratificerat det tredje
tilliggsprotokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
om en individuell klagomalsmekanism, ett dokument som gor det méjligt f6r
enskilda att limna in klagomal till FN:s barnrittskommitté om man tror att rittighe-
terna enligt barnkonventionen krinkts, och alla inhemska rittsmedel 4r uttémda. I
augusti 2023 presenterades en statlig utredning som foreslog att Sverige ska tilltrida
protokollet.”! Enligt utredningen kan det innebira att barn, i det enskilda fallet,
garanteras en slutlig provning av en pastidd rittighetskrinkning. Utredningen ansig
att en ratifikation kan f3 andra viktiga effekter. En 4r att det kan bli littare att identi-
fiera strukturella brister i méjligheten for barn att hivda sina rittigheter. En annan
ir att det kommer att bli mojligt att fa bittre hjilp i hur barnkonventionen ska tolkas
och tillimpas i enskilda fall.** Institutet stodjer forslaget om att Sverige ska ratificera

det tredje tilliggsprotokollet (se avsnittet Institutets rekommendationer).

FN:s barnrittskommitté rekommenderade dven att Barnombudsmannen ska ges
i uppdrag att ta emot, utreda och hantera klagomal frin barn. Detta 4r nigot som
dven Barnombudsmannen vid upprepade tillfillen fort fram till regeringen, men

innu inte fite gehor f6r.2%

#0 FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser om Sveriges kombinerade sjitte och

sjunde periodiska rapport, UN Doc. CRC/SWE/co/6-7, 7 mars 2023, para.12.
21 SOU 2023:40.
22 SOU 2023:40s. 277 fF.
3 Barnombudsmannen, Barn och ungas klagoméjligheter, 2016; Barnombudsmannens

drsrapport 2020: Dom tror att dom vet bittre, 2020.
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Kommittén foreslog ocksd att det bor goras enklare f6r barn att limna in klagomal
till myndigheter och betonade hur viktigt det 4r att alla barn vet att de har ritt

att klaga och fir det stdd de behover for att géra det.”* Den nyss nimnda statliga
utredningen har bland annat foreslagit att det ska inrittas en statligt finansierad

forsoksverksamhet med barnrittsbyrier som fungerar som oberoende barnombud.

Ratifikation: En stat blir bunden till en internationell verenskommelse férst nar
en process av ratifikation eller anslutning gatts igenom. | Sverige kravs vanligtvis
godkannande fran riksdagen innan regeringen kan fatta beslut om att ratificera en

overenskommelse.??®

Uttdmma rattsmedel: Den som vill klaga till exempelvis Europadomstolen eller en
av FN:s granskningskommittéer maste forst ha uttémt de nationella rattsmedlen. Det
betyder att man ska ha vant sig till nagon som skulle kunnat stalla till ratta situatio-
nen. | praktiken betyder det att man maste ha forsokt havda sin ratt i domstolarna,
anda upp till hdgsta instans.

Ratten att 6verklaga ett myndighetsbeslut provas

Ritten att fi sin sak prévad av en domstol 4r en viktig del av ritten till ritevis
ritteging. Av till exempel artikel 6 i Europakonventionen framgar att var och en

ska, vid prévningen av hans civila rittigheter och skyldigheter vara berittigad till

en rittvis och offentlig ritteging inom skilig tid. Under dret aktualiserades denna
fraga i Europadomstolen nir en granskning av Sverige inleddes i ett mal som r6r fyra
forskare som Karolinska Institutet (KI) bedmt hade bidragit till forskningsfusk.
Forskarna hade slagit larm till rektor om allvarliga forskningsmisstérhallanden men
KI ansig att detta borde skett tidigare. Beslutet fick enligt forskarna stora negativa
konsekvenser for deras forskningskarriirer. Forvaltningsritten i Stockholm avvisade

forskarnas éverklagande av Kl:s beslut. Enligt férvaltningsritten fick beslutet inte

#% FN:s barnrittskommitté, Sammanfattande slutsatser om Sveriges kombinerade sjitte och
sjunde periodiska rapport, UN Doc. CRC/SWE/co/6-7, 7 mars 2023, para. 12.
5 Svahn Starrsjd, Regeringsformen (1974:152), 10 kap. 3 §, Lexino 2024-03-11 (JUNO).
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dverklagas. Kammarritten i Stockholm och senare Hogsta forvaltningsdomstolen,
tog inte upp milet vilket innebir att tingsrittens beslut stir fast. Under hésten
2023 skickade Europadomstolen specifika frigor till Sverige om artikel 6 i
Europakonventionen var tillimplig i det aktuella fallet, och om sé var fallet om den
s6kande hade haft tillging till domstolsprovning.”® Regeringen ska svara under
varen 2024.

Ratten till effektivt rattsmedel préovas

I svensk processritt finns en bestimmelse som innebir att nir den som blivit stimd
gir med pa att betala skadestind ska domstolen i regel doma direfter utan att ta still-
ning i sakfrigan.*” Detta giller dven om den som blivit stimd inte erkdnner att de

gjort fel utan alltsd endast betalar ett skadestind. Detta kallas "orent medgivande”.”®

Ett sidant orent medgivande provades under aret av Hovritten 6ver Skine och
Blekinge.?” Milet gillde en kvinna som gjort gillande att hon under férlossningen
pétvingats ett kroppsligt ingrepp mot hennes vilja. Hon anséig bland annat att
hennes skydd for kroppslig integritet enligt artikel 8 i Europakonventionen krinkts.
Regionen medgav att betala det yrkade skadestindet men angav att detta inte skulle
uppfattas som ett medgivande av att regionen hade gjort fel. Kristianstad tingsritt
bedémde att det skulle strida mot artikel 13 i Europakonventionen att inte prova om
kvinnan hade blivit krinkt trots att regionen hade gitt med pd att betala skadestand
(dock utan att erkinna att de gjort fel). Hovritten faststillde tingsrittens beslut att
kvinnan ej kan anses ha haft tillging till ett effektivt rittsmedel, det vill siga att hon

inte haft en mojlighet att utkriva sina rittigheter pa ett effektivt site.”*

#¢ Europadomstolen, Grinnemo m.fl. mot Sverige, no. 37988/21, kommunicerat 18 septem-

ber 2023.
#2742 kap. 18 § 3 rittegingsbalken.
#8 Frigan om orent medgivande har prévats av EU-domstolen, se EU-domstolens dom
(stora avdelningen) den 15 april 2021 i mal C-30/19, Braathens, EU:C:2021:269.
2 Hovritten dver Skine och Blekinge beslut 20 december 2023 i mal nr O 4017-23.
#0 " Artikel 13 i Europakonventionen anger att var och en, vars fri- och rittigheter krinkts, ska

ha tillging till ett effektivt rittsmedel infor en nationell myndighet.
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Viktigt mal om rattegangskostnader

Under 2022 beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att en person inte kunde fi
ersittning for sina rittegingskostnader i ett mal mot Skatteverket som hon vann.?!
Hon hinvisades i stillet till att inleda en ny process om hon ville kriva skadestind
fran staten. Kvinnan stimde dirfor staten vid Stockholms tingsritt med stdd av
Centrum for rittvisa. Under 2023 drev hon en skadestindstalan mot staten med

férhoppning om att kunna fi ersittning for sina kostnader.”*

Milet 4r nog det f6rsta av sin art och utfallet kommer vara viktigt for minga

andra som vunnit forvaltningsmal men som inte krivt eller fatt ersittning for sina
rittegingskostnader. Fallet illustrerar hur svirt det dr att fi ersittning fOr sina ritte-
gangskostnader i de flesta typerna av forvaltningsmal trots vinst och vicker frigan
om det ir férenligt med reglerna om rittvis ritteging att enskilda ska tvingas betala

sina rittegingskostnader nir det 4r myndigheterna som gjort fel.

Ratten till liv och personlig
sakerhet

Den svenska politiska debatten 2023 har till stor del praglats av fragor om brott
och brottsbekampning. Den framsta orsaken till detta 4r de manga mord och
mordférsok som kunde kopplas till konflikter mellan olika kriminella natverk.
Maltavlor for valdshandlingarna var inte bara personer med anknytning till olika
kriminella gang, utan ofta dven narstaende. Manga av offren for det dodliga

valdet var barn, likasa manga av férovarna.

Staten har en skyldighet att uppratthalla den allmanna ordningen, skydda
manniskor fran att deras rattigheter kranks och att uppratthalla rattsstatens
principer. Alla medel ar dock inte tillatna i brottsbekampningen. Institutet har
betonat vikten av ett manniskorattsligt perspektiv i brottsbekdampningen,

och ifragasatt om flera av de brottsbekampande atgarder som féreslagits ar i

#1 Forvaltningsdomstolens beslut den 4 mars 2022 i mil nr 6184-19.
#2 Centrum for rittvisa, Sylvie mot staten, Centrum for rittvisas hemsida, himtad 1 mars
2024.
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enlighet med de méanskliga rattigheterna. Det ar ocksa viktigt att de atgarder
som satts in ar proportionerliga, utformade efter gedigna analyser och att aven

forslagens langsiktiga effekter har analyserats.

Manskliga rattigheter och kampen mot kriminella
natverk

Det dodliga vildet kopplat till kriminella ndtverk var ett av de storsta samhillsproble-
men i Sverige under 2023. Fler 4n 50 ménniskor dédades och fler in 100 skadades.
Det genomfordes fler springningar 4n nigonsin tidigare.”* Offer for vildet var ofta

personer kopplade till ndgot av nitverken, men ocksa nirstiende, grannar och andra.

Ofter och férovare f6r det dodliga valdet var ofta barn, en del bara i hogstadiedldern.
En studie frin Brottstérebyggande ridet (Brd) visar att ndgra av de som ér sirskilt
sirbara for rekrytering r barn som redan gjort sig skyldiga till mindre allvarlig brott-
lighet eller har nirstiende, ofta bréder, som redan 4r medlemmar i nitverken. Manga
av dem har haft svirt att g klart grundskolan. Deltagande i nitverket ir inte alltid
frivilligt. Ibland kan verkliga eller pihittade skulder till ndtverket hindra uttridet,

ibland kan den som vill limna utsittas for hot om vild.?**

Den 1 juli 2023 infordes ett nytt brott: “involverande av en underarig i brottslighet”.
Det innebar att den som involverar ett barn i brott eller brottslig verksamhet kan
domas till fangelse i hogst fyra ar. For att doma nagon for brottet kravs inte att barnet
ska ha begatt ett fullbordat brott, inte heller att nagot tvang eller vilseledande agt
rum. Den forsta domen foll i september 2023 (se 16 kap. 5 a § brottsbalken).

Institutet har arbetat for att bidra till ett ménniskorittsligt perspektiv i denna

fraga, i ljuset av att minga mycket ingripande dtgirder har diskuterats. Férutom

#3363 skjutningar, 53 déda och 109 skadade samt 149 springningar under éret, enligt
uppgifter pi Polismyndighetens hemsida, Springningar och skjutningar — polisens arbete,
himtade 8 februari 2024.

»% Brottsférebyggande ridet, Barn och unga i kriminella nitverk: En studie av intride, brott,
villkor och uttride, 2023.
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forslag pd stringare straff och mer tvingsmedel, har det till exempel 6ppnats for att
Férsvarsmakten kan hjilpa Polismyndigheten i arbetet mot de kriminella gingen.***
Institutet har pdmint om att dven om staten har en skyldighet att sikerstilla alla
invinares minskliga rittigheter, diribland ritten till liv och méjligheten att réra

sig fritt i samhillet, maste ind4 alla dtgirder som sitts in for att 6ka tryggheten och
minska brott vara forenliga med grundlagarna och Sveriges konventionsitaganden.
Det kan vara en svir balansging, men samma ansats giller dven vid andra samhillsut-

maningar och i kriser dd grunderna i den demokratiska samhillsordningen testas.*

Niir lagforslag som har ett brottsbekdmpande syfte inte bedémts vara forenliga med
till exempel regeringsformen, den europeiska konventionen angiende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
eller FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har institutet
didrfor avstyrke dem. Institutet har ocksa avstyrkt i de fall ddr forslagen inte varit
byggda pd grundliga analyser och dir konsekvenser for minskliga rittigheter inte har
analyserats i tillricklig grad. Det betyder inte att institutet motsitter sig ambitionen
att minska vildet kopplat till de kriminella nitverken. Detta 4r tvirtom en mycket
viktig uppgift fr regering och riksdag. Lésningar maste dock hittas inom ramen
for vad som ir forenligt med grundlagen och de internationella dtaganden Sverige
ir bundet av. Institutet vilkomnar dirfor att regeringen i sin nationella strategi

mot organiserad brottslighet férbundit sig till att brottsbekimpningen fullt ut ska

respektera de minskliga rittigheterna och rittsstatens principer.”’

Vistelseforbud och sakerhetszoner

En grundliggande princip i en rittsstat ir oskuldspresumtionen. Den betyder att
den som 4r misstinkt eller atalad for brott ska betraktas som oskyldig tills skulden
faststillts i domstol. Nir nigon 4r misstinke for ett allvarligare brott, finns dock
mojligheten att anvinda olika tvingsmedel, som exempelvis anhallande och hikt-
ning, for att sikerstilla att lagfring kan ske. Sidan tvingsanvindning méste vara

reglerad i lag och omges av olika rittssikerhetsgarantier.

#5 Statsminister Ulf Kristerssons tal till nationen, 28 september 2023.
#¢ Institutet for minskliga rittigheter, Det gingrelaterade vildet och minskliga rittigheter,
9 oktober 2023.

Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet,

skr 2023/24:67.
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Under dret har flera forslag presenterats som syftar till att begrinsa fri- och rittig-
heter for personer som vare sig 4r misstinkta eller ddmda for brott. Institutet anser
att forslagen 4r problematiska och riskerar att undergriva oskuldspresumtionen.
Ett exempel 4r en ny lag som ger dklagare en méjlighet att infora vistelseforbud for
vissa personer som borjade gilla den 1 februari 2024.%® Lagen innebir att personer
som varken ir domda eller misstinkta for ett brott ska kunna fi férbud att under
sex minaders tid vistas inom ett visst omride. Ett sidant férbud fir meddelas om
det finns en pataglig risk for att det kan komma att utévas brottslig verksamhet som
kan kopplas till konflikter mellan olika kriminella grupper eller annars skada all-
minhetens trygghet pa ett allvarligt sitt, och det kan befaras att personen medvetet
kommer frimja denna brottsliga verksamhet. Institutet anser att lagen mojliggor
oproportionerliga och rittsosikra inskrinkningar i rérelsefriheten och ritten till

privat- och familjeliv.?*

Ett annat forslag handlar om att inf6ra s kallade visitations- eller sikerhetszoner,
om en konflikt mellan kriminella grupper innebir risker f6r skjutningar eller
springningar i ett omrade. Dir ska polis under en begrinsad tidsperiod ha storre
befogenheter in normalt att kroppsvisitera personer och genomsoka fordon.?*
Institutet ifrigasatte forslaget, bland annat for att det existerande regelverket redan
ger polisen ritt att genomféra kroppsvisitationer och genomséka fordon om det kan
antas att man kommer patriffa vapen eller andra féremél som kan anvindas for att

skada ndgons liv eller hilsa (se avsnittet Rittsstatens principer).?*

Nya avvagningar mellan personlig integritet och
brottsbekampning

Under de senaste dren har ett antal forslag pa brottsbekimpande atgirder lagts fram
som alla har en stor inverkan pi den personliga integriteten. Den 1 oktober 2023
tridde en tillfillig lagstiftning i kraft som gjort det majligt for brottsbekimpande

myndigheter att anvinda preventiva tvingsmedel om det finns en pétaglig risk for att

#8 Lag (2024:7) om preventiva vistelseforbud. Se prop. 2023/24:57.
7 Se institutets remissyttrande dver promemorian Vistelseforbud pa allmin plats och vissa
andra platser (Ds 2023:17), dnr 1.1.2-340/2023.

240 Ds 2023:31.

1 Noterbart ir att en JO-granskning 2023 visade att reglerna ir otydliga och svértillimpade

och behover ses 6ver. Se JO 2023 s. 515.
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det inom en organisation eller grupp kommer att utévas mycket grov brottslig verk-
samhet.”** Endast ett par veckor senare presenterades nya forslag som skulle utvidga

mojligheterna till anvindning av preventiva tvingsmedel ytterligare.* Institutet har
ifrigasatt bide proportionalitet och nédvindighet av till exempel inférandet av de

preventiva tvingsmedlen utanfér férundersdkningar av brote. >

Institutet ifrigasatte dven andra forslag som kan fi mycket omfattande inverkan

pd den personliga integriteten. Det handlade bland annat om limpligheten att

ge polisen tillging till biometriska uppgifter om miljontals méinniskor i register

som framtagits for andra syften, som passregistret.* Institutet ifrdgasatte ocksd
forslag som syftade till att ge socialtjinsten utékade méjligheter att géra kontroller

i belastningsregister, eftersom forslagen gav utrymme f6r godtyckliga beddmningar
och slentrianmissiga integritetsintring.** Enligt institutet borde lagstiftaren snarast
och noggrant éverviga de sammantagna rittighetskonsekvenserna av de atgirder
som genomforts, bereds och planeras for att bekdmpa brott, for enskilda och f6r
samhillet i stort. Mdnga av dtgirderna kan komma att triffa mianniskor pé olika

sitt beroende pi till exempel deras dlder, bostadsort eller etniska tillhdrighet. Det ir
aven viktigt att verviga vilka riskerna dr om dessa olika verktyg permanentas, och
fortsart ir tillgingliga for de brottsbekimpande myndigheterna i en framtid nir den
organiserade brottsligheten och kriminella nitverk inte ses som ett samhillshot av

samma dignitet som i dag.*¥

Den personliga integriteten har ocksa hotats utanfor det rent straffrittsliga omradet.
I ett beslut frin september 2023 kritiserade JO Sédertilje kommun f6r att [6pande
kontrollera om kommunanstillda gjort sig skyldiga till brottslighet utan de anstill-
das samtycke. Ett externt foretag fick personuppgifter for de anstillda och gjorde

22 Kndringar i lagen (2007:979) om 4tgirder for att forhindra vissa sirskile allvarliga brott

(SFS 2023:537), se prop. 2022/23:126.
23 SOU 2023:60.
4 Se institutets remissyttrande dver betinkandet Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel (SOU 2023:60), dnr1.1.2.-499/2023.
Se institutets remissyttrande 6ver betinkandet Biometri — f6r en effektivare brottsbe-
Kimpning (SOU 2023:20), dnr 1.1.2-324/2023,
Se institutets remissyttrande Gver betinkandet Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for
att férebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15), dnr 1.1.2-509/2023
Se, exempelvis, institutets remissyttrande 6ver betinkandet Utdkade méjligheter att
anvinda preventiva tvingsmedel (SOU 2023:60), dnr 1.1.2.-499/2023.
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sokningar i en databas med handlingar frin domstolar och myndigheter. JO uttalade
att dtgirden saknade stod i lag och stred mot skyddet for den personliga integriteten
och privatlivet i regeringsformen och Europakonventionen.** Som svar pa JO:s
kritik meddelade statsministern senare att regeringen skulle tillsitta en utredning i

syfte att indra lagen sa att bakgrundskontroller av detta slag kan bli méjliga.

Mans vald mot kvinnor

Europaridets konvention om f6rebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och av vild i hemmet, allmint kind som Istanbulkonventionen, ir den forsta
internationella konventionen som sirskilt syftar till att bekimpa vild mot kvinnor.
Konventionen belyser vild mot kvinnor och flickor som en av de mest utbredda
och systematiska krinkningarna av minskliga rittigheter globalt. Konventionen
tridde i kraft i april 2014 och har ratificerats av Sverige. Under 2023 godkinde den

Europeiska unionens rad att EU ansluter sig till konventionen.>°

Istanbulkonventionens granskningskommitté, GREVIO, genomf6rde under 2019
en baslinjestudie om Sveriges efterlevnad av konventionen. Kommittén uppmanade
Sverige att stirka arbetet mot vald mot kvinnor och vild i hemmet, bland annat
genom bittre samordning mellan olika aktSrer. Kommittén uppmanade dven
Sverige att sikerstilla att enskilda fall hanteras utan diskriminering och stigmatise-
ring, samt att 6ka brottsbekimpande myndigheters kapacitet att hantera vild mot
kvinnor.””! Under 2023 inledde GREVIO en tematisk granskning av linders arbete
med att bygga fortroende genom att tillhandahilla st6d, skydd och méjligheter till

%70 2023 5. 512.
7 "Kommunens olagliga kontroller: nu vill regeringen 4ndra lagen”, Telgenytt, 18 november
2023. Utredningen tillsattes i borjan av 2024, se Justitiedepartementet, Uppdrag att
forbittra bakgrundskontroller i kommunerna, 22 februari 2024.
Europeiska unionens rid, Bekimpning av vild mot kvinnor: ridet antar beslut om EU:s
anslutning till Istanbulkonventionen, 1 juni 2023.
»1 GREVIO (Baseline) Evaluation Report, Sweden, Council of Europe: GREVIO/
Inf(2018)15, 2019. Aven FN:s kvinnorittskommitté (CEDAW-kommittén), har, i
sin granskning av Sverige, lyft behovet av att stirka arbetet mot vild mot kvinnor.
Sammanfattande slutsatser om Sveriges tionde periodiska rapport, 24 november 2021,

UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10.
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upprittelse. Sverige skickade in sitt underlag for den tematiska granskningen 2023

och kommitténs slutsatser vintas under 2024.%?

Vild i nira relationer, diribland mins vild mot kvinnor, ir fortfarande ett utbrett
samhillsproblem i Sverige. Antalet anmilda misshandelsbrott mot kvinnor eller flickor
Skade enligt Bra med 15 procent mellan 2013 och 2022.%3 Cirka 80 procent av de
misshandelsbrott som anmildes av vuxna kvinnor hade begitts av en bekant person.”*
Samtidigt dr det svart for offren att fi upprittelse och Polismyndighetens intensifierade
satsning pd att forbittra utredningarna vid dessa brott har enligt Amnesty Sverige, efter

en preliminir positiv effekt, avstannat eller gitt tillbaka sedan 2020.%*°

Kvinnor med funktionsnedsittning har en sirskild sirbarhet nir det handlar om
vald i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vild och fértryck och konsstympning.
Studier och civilsamhillsrapporter visar att denna grupp ofta stir i en beroende-
stillning till den eller de som ut6var vildet. Olika former av valdsutsatthet kan vara
svarare att uppticka pd grund av samhillets forutfattade meningar om minniskor

med funktionsnedsittning.?*

Hedersrelaterat vild och fortryck fortsitter att vara ett prioriterat omréde f6r reger-

ingen.? Under 2023 foreslog en statlig utredning att si kallade oskuldskontroller och

»2 GREVIO, Report submitted by Sweden pursuant to Article 68, paragraph 4 of the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence (1st thematic evaluation round), Council of Europe: GREVIO/
Inf(2023)27, 2023.

Brottsforebyggande radet, Statistik om vald och misshandel, 2023.

Brottsforebyggande radet, Statistik om vald i nira relationer, 2023.

»5 Amnesty International, Sweden: Insufficient implementation of the Istanbul
Convention: Amnesty International submission to the GREVIO on the implementation
of the Council of Europe Convention on preventing and combatting violence against
women and domestic violence in Sweden, 2024.

¢ Runa Baianstovu, m.fl., Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och samhillets

utmaningar (Orebro: Orebro University Press, 2019); Tjejers ritt i samhillet, Gémd och

glémd: Hedersrelaterat vild och fértryck mot vuxna med intellektuell funktionsnedsitt-
ning, 2020; Tjejers ritt i samhillet, Trippelt utsatt — Hedersrelaterat fortryck och vald
bland ungdomar med intellektuell funktionsnedsittning, 2020; Nationellt centrum mot

hedersrelaterat vild och fértryck, Hedersvild och intellektuell funktionsnedsittning, 2020.

»7 Regeringen, Pressmeddelande "Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck intensifie-

ras”, 12 januari 2024.
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oskuldsingrepp skulle kriminaliseras. Institutet vilkomnade f6rslagen, men betonade
vikten av utdkade informationsinsatser och andra forebyggande atgirder for att und-

vika stigmatisering och si kallad andrafiering av personer inom berérda grupper. **

Under 2023 féreslog en statlig utredning ett stirkt hyresrittsligt skydd for vildsutsatta
kvinnor.?* Institutet tillstyrkte utredningens forslag men anser att det behvs mer

omfattande dtgirder for att sikerstilla att dessa kvinnors rittigheter fullt ut uppfylls. >

Forslag om att kriminalisera omvandelseforsok

Minga linder runt om i virlden har antagit lagstiftning for att kriminalisera nigot
som oftast kallas conversion therapy pi engelska, och som pa svenska benimns
omvindelseférsok. Det ror sig om att nigon ifrigasitter och med pétryckningar, hot
eller tving forsker fi nigon annan att pd olika sitt forneka eller indra sin sexuella
liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Detta dr ett intring i den enskildes grund-
liggande ritt till personlig integritet och sjilvbestimmande. Omvindelseforscken
sker oftast under en fas i livet d identitet och sjilvkinsla utvecklas. Konsekvenserna

kan vara livslinga.

Omvindelseforsok forekommer i Sverige, men det dr svért att siga i vilken omfatt-
ning. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har f6rsokt
kartligga férekomsten, bland annat genom dialog med aktdrer och intervjuer med
stddverksamheter for ungdomar i utsatta situationer. Av de hbtg-personer som
svarade pd MUCF:s nationella ungdomsenkit uppgav fem procent att de nigon
ging utsatts for nigot som kan klassificeras som omvindelseforsok. Det handlar om
allt fran misshandel till tvingsiktenskap, social isolering eller uteslutning, eller frsok

att "bota” genom kontakt med likare, bon eller ritual >

»8 Se institutets remissyttrande over betinkandet Forstirke skydd for den personliga
integriteten: Behovet av dtgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
samt omvindelseforsok (SOU 2023:37), dnr 1.1.2-573/2023.

2% Ds. 2023:18.

20 Institutet for minskliga rittigheter, Yttrande 6ver promemorian Stirkt hyresrittsligt
skydd for valdsutsatta kvinnor (Ds 2023:18), dnr 1.1.2-473/2023.

1 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Unga hbtq-personers utsatthet f6r

omvindelseforsék i Sverige, 2022.
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Omvindelseforsok har sin grund i diskriminering baserad pa sexuell orientering,
konsidentitet och uttryck, och de fysiska och psykiska skador som uppstir kan inne-
bira att omvindelseforsok dven kan utgdra tortyr eller ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Enligt FN:s oberoende expert for skydd fran vild och
diskriminering baserad pa sexuell liggning och kénsidentitet kan omvindelseférsok
ocksd innebira en krinkning av ritten till bista méjliga fysiska och psykiska hilsa,
inklusive fysisk och psykologisk integritet. Experten férordar kriminalisering for

att gora det ldttare f6r de som utsitts att fi upprittelse, men ocksi som ett led i

att stoppa forekomsten.> Dessa 4r rittigheter som omfattas av regeringsformen,
men ocksd av Europakonventionen och flera av FN:s konventioner till skydd for de

minskliga rittigheterna.

En offentlig utredning hade i uppdrag att se Gver om omvindelseférsdk borde
kriminaliseras och kom till slutsatsen att det inte 4r limpligt. Utredningen ansig att
de allvarligaste medlen som anvinds for att piverka barn och unga redan utgor brott.
Girningar som inte ir s ingripande, som muntlig paverkan och ritualer av olika slag,
skulle vara svira att utreda och bevisa enligt utredningen. Institutet framf6rde i sitt
remissvar att konsekvenserna av omvindelseforsok dr sa pass allvarliga att det finns

starka skil for kriminalisering, inte minst i utbildnings- och tydlighetssyfte.>**

Kritik mot nytt terrorbrott

FN:s medlemsstater har kommit Sverens om att de ménskliga rittigheterna dr en
oumbirlig del i alla anstringningar f6r att motverka terrorism. Man har dirfor
understrukit att alla antiterroratgirder som vidtas mdste vara forenliga med interna-

tionella minniskorittsitaganden.**

2 Independent Expert on the protection against violence and discrimination based on
sexual orientation and gender identity, Practices of so-called “conversion therapy”, 2020,
UN Doc. A/HRC/44/53.

3 Se institutets remissyttrande dver betinkandet Forstirkt skydd f6r den personliga

integriteten: Behovet av dtgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

samt omvindelseforsok (SOU 2023:37), dnr 1.1.2-573/2023.

24 Se, exempelvis, The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, FN:s eneralfor-

samlings resolution 60/288, 8 september 2006.
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Den 1 januari 2023 tridde en dndring i grundlagen i kraft som gor det majligt att
begrinsa féreningsfriheten f6r sammanslutningar som 4dgnar sig it eller understdder

terrorism.?®

Andringen ligger till grund f6r inférandet av ett brott kallat deltagande
i terroristorganisation. Den nya bestimmelsen tridde i kraft den 1 juni och straff-
beligger den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pd ett sitt som dr

dgnat att frimja, stirka eller underst6dja organisationen. >

Lagridet uttalade skarp kritik mot regeringens forslag och ansig att det inte borde
liggas till grund for lagstiftning. Man menade att lagindringen skulle innebdra en
alltfor langtgdende kriminalisering, och att det var tveksamt om f6rslaget uppfyllde
de krav pi tydlighet som miste stillas pi strafflagstiftning.”

Lagstiftningen har dven fitt internationell kritik. I den 4rliga rapporten om efterlevna-
den av rittsstatsprinciper i EU skrev EU-kommissionen att effekten pa civilsamhills-
organisationer inte var klarlagd.**® I juli 2023 skrev fyra av FN:s sirskilda rapportorer
pd omradet minskliga rittigheter till regeringen och ifrigasatte om det nya brottet var

forenligt med de minskliga rittigheterna och grundliggande rittssikerhetskrav.

I ett svarsbrev menade regeringen att det kriminaliserade omridet var vil definierat

och lagen i 6vrigt var vilbalanserad.”®

265

Se 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen, indrad genom SFS 2022:1565, se prop.
2022/23:73.

%6 4a§ terroristbrottslagen (2022:666) inférd genom SFS 2023:262.

%7 Se Lagridets yttrande den 1 mars 2023, En sirskild straffbestimmelse for deltagande i en
terroristorganisation.

%5 Europeiska kommissionen, The Rule of Law Situation in the European Union
COM(2023) 800 final - SWD(2023) 801-827 final.

* Joint Communication from Special Procedures (the Special Rapporteur on the
promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism; the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression; the Special Rapporteur on the rights to freedom of
peaceful assembly and of association and the Special Rapporteur on the right to privacy)
UN Doc. OL SWE 2023/2.

Svar frin Utrikesdepartementet ”The Special Rapporteurs to the Joint Communication

OL SWE 2023/27, 26 juli 2023. UD 2023/10611.
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Institutet anser att de kritiska synpunkter som limnats av Lagrddet och de sirskilda
rapportdrerna ir vilbefogade och att det dirfor finns starka skil att se dver lagstift-

ningen i dessa delar s snart som majligt.

Svenska barn i Syrien

I Syrien har &ver 50 000 personer, framfor allt kvinnor och barn, varit frihetsbers-
vade i &ver fem 4r i fingelser och liger i nordéstra delen av landet efter att Islamiska
staten (IS) foll samman. Bland dem finns ett antal svenska medborgare, ocksa flera
barn. FN:s barnrittskommitté har rekommenderat Sverige att vidta och prioritera

dtgirder for att terborda dem till Sverige.””

I'juli 2023 besokte FN:s sirskilda rapportér for frimjande och skydd av minskliga
rittigheter och grundliggande friheter i kampen mot terrorism de liger och fingelser
i norddstra Syrien dir de svenska medborgarna ir frihetsberévade. Rapportdren
beskrev att minniskor utsitts for sivil godtyckliga massfingslanden och f6rsvin-
nanden, som strukturell och systematisk diskriminering. Rapportoren jimstillde
deras behandling med tortyr, grym, ominsklig och férnedrande behandling.*” De
frihetsberévade berovas sin grundliggande ritt att leva ett virdigt liv med tillging

till vatten, mat, hilsovard och utbildning. Rapportéren har efter bescket uppmanat
Sverige att sikerstilla att samtliga medborgare tas hem frin liger och fingelser i

norddstra Syrien, under kontrollerade former.*”?

Institutet har under aret kontaktat Utrikesdepartementet for att initiera en dialog
om vad som gors for att uppfylla FN-rekommendationerna om att dterbérda barnen

till Sverige.”*

7! FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendatio-

ner om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023, UN Doc.
CRC/C/SWE/CO/6-7.

UN Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and funda-
mental freedoms, Technical Visit to the Northeast of the Syrian Arab Republic, End of
Mission Statement, 21 juli 2023.

Fionnuala Ni Aoldin, m.fl., "Sverige tar nya steg i kampen mot terrorism — ta hem
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svenskar i norddstra Syrien,” Sydsvenskan, 10 augusti 2023.
774 TInstitutet for minskliga rittigheter, Forfrigan om uppfdljning av FN:s rekommendatio-
ner avseende svenska medborgare i norddstra Syrien, Brev till utrikesdepartementet, 12

oktober 2023, dnr 2.7.4-496/2023.
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Teknologi och digitalisering

Teknologisk utveckling har potential att férbattra manniskors liv genom ékad
tillgang till halso- och sjukvard, utbildning och samhallsdeltagande, inte minst
fér unga och personer med funktionsnedsattning. Samtidigt skapar den snabba
digitaliseringen risker for bland annat ratten till privatliv. Medan tekniska
innovationer som Al 6ppnar nya dérrar for att bekampa brott mot manskliga
rattigheter och framjar global kommunikation, uppstar ocksa risker for
dvervakning och diskriminering. | en enkdtundersékning som gjorts av institutet
under 2023 framholls digitaliseringen som en av de allra storsta kallorna till oro
for personer med funktionsnedsattning och som ett allvarligt hinder fér att vara
fullt ut delaktig i samhallet.?”s

Digital exkludering

Sverige ligger lingt framme i 6vergingen till ett kontantldst samhille. Det ér

vil kint att en sddan dverging medfor risker for digital uteslutning. I debatten
hamnar fokus ofta pi ildre personer med bristande kunskaper i ny teknik. Aktuell
forskning visar dock att digital exkludering i Sverige till stor del beror pé social och
ekonomisk utsatthet. Alder ir en faktor som ger upphov till digital uteslutning, men
iven funktionsnedsittning, mental ohilsa, migrationsstatus, kén, heml6shet och
fattigdom. Minga av de som 4r kontantberoende har inte rid med en smart telefon,
saknar officiell inkomst, accepteras inte som bankkunder eller saknar en fast adress
dit ett bankkort kan skickas. Barn i samhillsvird 4r en annan grupp som drabbas

av digital exkludering. De kan ha svért att fa tillging till bankkort, elektroniska
identifikationshandlingar som BankID och mobilapplikationer for pengadverforing
som Swish eftersom dessa tjinster kriver virdnadshavares samtycke och ett fysiskt

besok pa banken med bida virdnadshavare.”

I en rapport frin 2023 visade linsstyrelserna att den som inte har tillging ill

digitala betaltjinster far det allt svrare att hantera vardagliga sysslor som att betala

75 Institutet for minskliga rittigheter, Kinnedom om och upplevelser av minskliga rittighe-
ter i Sverige for personer med funktionsnedsittning, kommande rapport.

776 SOU 2023:66.
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rikningar, resa kollektivt eller betala for parkering. Rapporten visade att tillgingen
till kontantuttag forsimrades under dret. De uttagsautomater som finns flyttas ofta
till képeenter och gallerior, platser som méinga minniskor upplever som otrygga,
otillgingliga och som har begrinsade 6ppettider. Rapporten konstaterar ocksd att
den snabba &vergingen till digitala betaltjinster ékar bide individens och samhillets
beroende av fungerande elf6rsérjning, internet och stabila elektroniska kommu-
nikationer. Det leder i sin tur till nya risker f6r exempelvis ritten att fa ekonomisk
ersittning for arbete, ritten till egendom och ritten att effektivt kunna delta i ett

fritt samhille.?””

Organisationen Begripsam har tidigare rapporterat om hur personer med funktions-
nedsittning anvinder internet. Mdnga har problem med system fér sjilvidentifiering
nir man till exempel ska koppla upp sig mot banken, boka tid pa virdcentralen,
handla pa internet, eller behéver logga in av annan anledning. Nir tjinsternas
anvindningsomriden blir fler och fler, innebir det att, for den som har svért att

anvinda dem, att man blir utesluten frin fler och fler ssmmanhang.*®

Under hésten 2023 presenterade en statlig utredning ett forslag om att inféra en
statlig e-legitimation. Institutet delar utredningens bedémning om att det 4r ett
viktigt steg fr att minska det digitala utanférskapet, inte minst bland ildre, personer
med funktionsnedsittning och personer med samordningsnummer med stirkt
identitet. Institutet pdpekar samtidigt att ambitionen att nd 6kad inkludering genom
en statlig e-legitimation skulle kunna undergrivas om den inte blir kostnadsfri f6r

anvindaren.?”’

Artificiell intelligens (Al) i brottsbekdampning

Under 4ret har det kommit forslag om att omskapa passregistret till ett sokbart
biometriskt register.”® Detta skulle anvindas for att med hjilp av Al-baserad ansikt-

sigenkdnning jimfora bilder av personer frin brottsplatser med bilder i passregistret

77 Linsstyrelserna, Bevakning av grundliggande betaltjinster, 2023.

778 Begripsam, Svenskarna med funktionsnedsittning och internet, 2019.

77 Institutet for minskliga rittigheter, Remissvar till delbetinkandet En siker och tillginglig
statlig e-legitimation (SOU 2023:61), dnr 3.2.1-54/2024.

050U 2023:32.
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for att matcha mot tinkbara girningspersoner. Det har ocksa framforts 5nskemal
om att anvinda artificiell intelligens i syfte att uppticka falska intyg, manipulerade

uppgifter och misstinkta beteenden.?®

Anvindandet av Al inom brottsbekimpningen ir ett omride som det europeiska
nitverket for nationella institutioner f6r minskliga rittigheter (ENNHRI) generellt
avrader frin. Detta giller bide olika former av ansiktsigenkidnning, skapandet av
omfattande databaser med biometriska data och att i modeller f6r att uppticka
misstinkta beteenden anvinda Al Nir Al anvinds i brottsbekimpning eller fr

att kontrollera migration forsvagas skyddet for den enskildes personliga integritet,
och det finns risk f6r diskriminering och att systematiska krinkningar av minskliga
rittigheter blir féljden. Europaradets kommissionir for minskliga rittigheter
varnade tidigt for stora risker bade for risk for systematisk diskriminering och
allvarliga integritetskrinkningar vid anvindandet av dessa tekniker och har manat

medlemsstaterna till yttersta forsiktighet innan de implementeras.®®

Omstritt forslag om Al i kampen mot sexuella 6vergrepp
mot barn pa natet

2022 lade EU-kommissionen frslag till en férordning om att forebygga och
motverka sexuella Gvergrepp mot barn pé nitet. Den benimns som den permanenta
CSAM-férordningen (efter Child Sexual Abuse Material) men kallas ocksd Chat
Control 2.0. Férordningen innehéller olika f6rslag. Det mest omdebatterade innebir
att alla internetf6retag i EU ska bli skyldiga att hitta och anmala sexuellt Gvergrepps-
material och grooming, det vill siga nir en vuxen tar kontakt med ett barn i sexuellt
syfte. Detta ska ske genom att anvinda Al-verktyg for att skanna alla chatt-, e-post-,
och publika molnlagringstjinster, inklusive krypterade tjanster. Sparningen ska ske
pd hela eller delar av tjinsten, vilket innebir att anvindares privata kommunikation
sOks igenom utan konkret brottsmisstanke. Flera internationella barnrittsorganisa-
tioner, diribland Ecpat, har vilkomnat férordningen och anser att forslagen har stor
potential att stirka skyddet f6r barns rittigheter inom EU. Det uppskattas att ver

60 procent av allt elektroniskt material som visar sexuella Gvergrepp mot barn finns

3L SOU 2023:52.
2 Europarddets kommissionir for minskliga rittigheter, Unboxing Artificial Intelligence:
10 steps to protect Human Rights, 2019.
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pd servrar i EU. Man menar att mer enhetliga regler och samarbete mellan linder

skulle kunna leda till fler identifierade offer, anmilda brott och lagf6rda férovare.”

Forordningen har dock ocksd mott mycket hard kritik. Enligt Europeiska dataskydd-
styrelsen (EDBP) och Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) innebir forslaget att
skanna tjinster med hjilp av Al allvarliga risker f6r grundliggande rittigheter som
ritten till privatliv, integritet och dataskydd. Al-teknikens effektivitet ifrigasitts och
férordningens forslag anses vara for lingtgiende och oklara. Enligt EDBP och EDPS

moter inte forordningen kraven pd proportionalitet och nédvindighet.**

Kontoret f6r FN:s hdgkommissarie for minskliga rittigheter (OHCHR) har varnat
for att massovervakning av den typ som fOreslds riskerar att fi lingtgiende negativa
konsekvenser for yttrande- och foreningsfriheten om minniskor generellt borjar
begrinsa sin digitala kommunikation. Man har ocksa lyft virdet av krypterade
kanaler for bland annat méinniskorittsforsvarare och ge journalister méjligheter

att garantera killskyddet. FN:s hdgkommissariat har dven varnat f6r att statlig
6vervakning som initialt skriddarsys for att uppticka en viss typ av material san-
nolikt kommer att utvidgas till fler typer av innehdll i framtiden, vilket &kar risken
for krinkningar av ménskliga rittigheter. Enligt FN:s barnrittskommitté méste
dtgirder for att identifiera och rapportera sexuella vergrepp och 6vergreppsmaterial
i krypterad kommunikation vara strikt begrinsade enligt principerna om lagenlighet,
nédvindighet och proportionalitet.®¢ I februari 2024 slog Europadomstolen fast att
lagstiftning som ger myndigheter generell tillging till elektronisk kommunikation
utan tillrickliga skyddsitgirder innebir en krinkning av Europakonventionens

artikel 8 om ritten till privatliv. Domstolen framholl ocksé att krypterade tjanster

28 Ecpat, Oppet brev till Europeiska unionen: Civilsamhillesorganisationer vilkomnar den

Europeiska kommissionens forslag om att forebygga och motverka sexuella Gvergrepp
mot barn, 1 juni 2022.

»#4 EDPB-EDPS Joint Opinion 4/2022 on the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council laying down rules to prevent and combat child sexual
abuse, 28 juli 2022.

5 FN:s rid for minskliga rittigheter, The right to privacy in the digital age: Report of the
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 4 augusti 2022,
UN Doc. HRC/51/17.

¢ FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Allmin kommentar nr 25 om barnets rittigheter i

relation till den digitala miljén, 22 mars 2021, UN Doc. CRC/C/GC/25.
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frimjar yttrandefriheten och skyddar individer mot missbruk av informationsteknik,

som hackning, bedrigeri och otillbérligt réjande av konfidentiell information.”

Aven Europaparlamentet var starkt kritiska till EU-kommissionens f6reslagna
férordning. Medlemsstaterna hade i bérjan av 2024 inte enats om en héllning till den

foreslagna CSAM-forordningen.*®

Detta ir enligt institutets mening ett exempel som mycket tydligt visar p vikten
av att lagstiftningsforslag foregis av en noggrann analys av konsekvenser for de

minskliga rittigheterna.

Frihetsberovande

Langre haktestider och straff leder till verbelaggningar pa svenska hakten

och anstalter. Overbeldggning kan leda till vald och spénningar och férsvarar
maojligheterna for intagna att fa vard och behandling och uppratthalla kontakten
med omvarlden. Under 2023 har institutet avstyrkt forslaget om att barn

mellan 15 och 17 ar som doms for brott ska domas till fangelse i stallet for sluten

ungdomsvard.

Overfulla fangelser och hikten

Enligt artikel 10 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) ska var och en som har berévats sin frihet behandlas humant
och med aktning for minniskans inneboende virde. Kriminalvirdssystemens

huvudsakliga syfte ska vara de intagnas bittring och dteranpassning i samhillet.

Overbeliggning hotar enligt Europaridets kommitté mot tortyr (CPT) vilbefin-

nandet f6r bide intagna och personal och kan utgdra en grogrund f6r spinningar

7 Europadomstolen, Podchasov mot Ryssland, nr. 33696/19, 13 februari 2024.
%8 Europaparlamentet, Child sexual abuse online: effective measures, no mass surveillance,
14 november 2023.
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och vald.?®” Den kan ocksi piverka méjligheterna till kontakt med omvirld och
familj, och tillgingen till sysselsittning och behandlingsprogram som ir tinkta att
underlitta de intagnas dteranpassning i samhillet. Den kan 4ven ha direkt negativ
paverkan pd intagnas hilsa, inklusive tillgingen till hilso- och sjukvérdstjinster.
Enligt exempelvis FN:s minimiregler for icke-frihetsberévande dtgirder (Tokyo-

2 och rekommendationer frin internationella granskningskommittéer,

reglerna),
bor stater i hogre utstrickning anvinda sig av atgirder eller pafoljder som inte inne-
bir frihetsberdvande for personer som ir misstinkta eller démda for brott.””! Aven

Sverige har mottagit rekommendationer frin FN:s kommitté mot tortyr (CAT) om

att identifiera alternativ till frihetsberévanden i hikte och anstalt.??

Under de senaste dren har Kriminalvirdens hikten och anstalter varit verbelagda.*
Under 2023 har antalet intagna, och dirmed platsbristen, 6kat ytterligare. Mer 4n
hundra procent av det fasta antalet platser i hikten och i anstalter har under dret

294

varit belagda.

Kriminalvirden har under de senaste dren vidtagit olika atgirder for att 6ka platska-
paciteteten. I hiktena har det bland annat handlat om placering av tv personer i en
cell byggd for en person (dubbelbeliggning), eller placering i besdksrum eller till-
nyktringsceller. Det innebir att den intagne hamnar i en milj6é som inte hiller ssmma
standard som en normal hiktesplats. Det okar ocksa risken f6r isolering, eftersom

sidana platser ofta inte har gemensamhetsutrymmen eller motionslokaler.?”®

Dubbelbeliggning sker dven i anstalterna, ibland i celler som inte lever upp till

internationella rekommendationer om storlek och om placering av toaletter pi ett

% Europarddets kommitté mot tortyr (CPT), Combating prison overcrowding: Extract

from the 31st General Report of the CPT (CPT/Inf [2022] 5), 21 april 2022.

#0 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo
Rules), antagna genom FN:s generalférsamlings resolution 45/110, 45/110, 14 december
1990.

#1 Se exempelvis Europaridets kommitté mot tortyr i CPT/Inf (2022) S, paras. 100-107.

#2 FN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on the eighth periodic report of

Sweden, , 21 december 2021, UN Doc. CAT/C/SWE/CO/8, paras. 14 och 24 b.

23 Kriminalvirden, Kriminalvird och statistik 2022, 2023.

4 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023.

5 Se, exempelvis, JO:s protokoll i dnr O 21-2023.
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integritetsmissigt sitt.”* Personalbrist till f6ljd av beliggningssituationen fick ocksé
Kriminalvirden att forlinga den maximala tid som intagna fir vara inldsta under
natten. JO pétalade att personalbrist aldrig 4r en godtagbar anledning till att hlla
intagna i avskildhet, och att Kriminalvirden maste organisera sin verksamhet pi ett

sitt som gor att verkstillighet av paf6ljderna ir siker, human och effektiv.*”

Den frimsta orsaken bakom den hoga beliggningen ir inte en 6kad brottslighet,
utan framfor allt lingre hiktestider och lingre straff. Behovet av hiktes- och anstalts-
platser vintas ocksa 6ka in mer under de kommande dren, inte minst utifrin de
reformer som vintas f6lja i samband med genomférandet av regeringspartiernas och
Sverigedemokraternas dverenskommelser i Tidoavtalet.”® Kriminalvirden planerar
for att ha 27 000 hiktes- och anstaltsplatser 2033 att jimfora med runt 9 000 2023.%”

Aven andra 18sningar pd platsbristen planeras av regeringen. En ir att ingd avtal

med andra linder for att lita personer avtjina straffen dir.® Institutet ser stora
risker med en sidan utveckling. Liknande dtgirder har tidigare genomf6rts i andra
linder vilket resulterat i att intagnas rittigheter krinkts utan majligheter till effektivt
ansvarsutkrivande och tillsyn. En 6verenskommelse om placering av norska intagna i

Nederlinderna mellan 2015 och 2018 bréts av denna anledning. !

Institutet ser med oro pa utvecklingen mot ékat frihetsberévande och den Gverbe-
liggning som f6ljer, och anser att det finns skl att i hogre grad arbeta med alternativ
till frihetsberévande dtgirder i enlighet med de internationella rekommendationerna

pi omridet.

#¢ JO:s protokoll i dnr O 9-2023.
2770 2023 5. 198.

»8 Kriminalvirden, Kriminalvirdens kapacitetsbehov till foljd av Tidéavtalet, dnrdnr KV
2023-669.

# Kriminalvirden, Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2024-2033, dnr KV 2023-14991,
2023.

Justitiedepartementet, pressmeddelande "Nu utreds méjligheterna att hyra anstaltsplatser
utomlands,” 18 december 2023.

Sivilombudet, Sharing our insights on extraterritorial prison agreements, 18 januari 2023.
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Frihetsberévande av unga lagovertradare

Under hésten 2023 rapporterade Kriminalvarden att ett hundratal barn var hiktade

samtidigt, fler in nigonsin tidigare.”*

Frihetsberovande av barn 4r nigot som enligt FN:s konvention om barnets rittighe-
ter (barnkonventionen) ir tillitet endast i undantagsfall. Enligt barnkonventionen
fir frihetsberévande av ett barn bara ske i enlighet med lag och fir endast anvindas
som en sista utvig och f6r kortast limpliga tid. Nir barn ir frihetsbervade finns
sirskilda krav f6r hur miljén de befinner sig i ska se ut och hur de ska behandlas.
Barnets ritt till utveckling, utbildning, hilsa och kontakt med omvirlden 4r viktiga

faktorer, liksom att de inte ska placeras med vuxna om det inte 4r for barnets bista.>”

Myndigheterna lever dock inte upp till dessa normer, trots att de ir svensk lag och
reflekteras i svensk lag. En faktor bakom detta 4r att den grova kriminaliteten bland
unga har 6kat kraftigt under senare tid. Ar 2020 misstinktes 127 barn mellan 15 och
17 ar for mord eller mordf6rs6k. Mellan den 1 januari och den 30 november 2023

var motsvarande antal 307.3%

Nir ett barn blir misstinkt for sidana brott kan det innebira att barnet grips, anhalls
eller hiktas. Sedan 2021 fir barn som frihetsberdvas placeras i en polisarrest endast
om det dr absolut nddvindigt.”” Miljon dir ses som olimplig, da den ir stokig,
hégljudd och medfor nirhet till minniskor som 4r drog- eller alkoholpaverkade. I

en granskning konstaterade JO att lagindringen fitt begrinsat genomslag. Det finns
fortfarande arrester dir barn regelmissigt placeras i arrestceller, ndgot som har att
gora med att polisen inte har anpassade lokaler for att ta emot flera frihetsberévade
barn samtidigt och att Kriminalvirden pd grund av 6verbelidggningen inte har

forméga att stilla platser i hikten till forfogande.’®

392 ”Kriminalvirden: Aldrig frr har si manga barn suttit hiktade,” Sveriges Radio, 18 okto-
ber 2023.

303 Barnkonventionen, artikel 37.

3% ”Unga misstinkta for inblandning i mord 6kar kraftigt,” SVT Nyheter, 18 december
2023

35 6a§lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

3% Se JO:s protokoll i dnr O 12-2023.
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Om en frihetsberévad person blir isolerad kan det skada hens fysiska och psykiska
hilsa och utgora en krinkning av hens skydd mot att utsittas f6r grym, oméinsklig
eller férnedrande behandling eller bestraftning. Barn som 4r placerade i hikte far

inte isoleras, och sedan ndgra ir finns det en lagbestimmelse som anger att barn

i hikte ska vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag.’”
Kriminalvirden formér dock inte leva upp till det kravet, och har bland annat
hinvisat till att det inte finns tillrickligt med lokaler och personal **® Enligt JO ir
bristande resurser eller praktiska eller organisatoriska férutsittningar inte godtagbara

skil f6r att inte leva upp till kravet pd isoleringsbrytande dtgirder.>”

De barn och unga som démts for allvarliga brott, som de begitt mellan dldrarna 15
och 17 4r, och far en frihetsberdvande piféljd doms i regel till sluten ungdomsvard.
Statens institutionsstyrelse (SiS) 4r huvudman f6r verkstilligheten som dger rum i
nagot av SiS sirskilda ungdomshem. Under hdsten 2023 kom det fram uppgifter

om att SiS inte kan sikerstilla en trygg milj6 i ungdomshemmens avdelningar

for ungdomar domda till sluten ungdomsvard.** Aven SiS formaga att forhindra
rymningar och fritagningar har ifrigasatts, liksom myndighetens f6rméga att erbjuda

en verkstillighet som minskar risken for att den domde aterfaller i brott.?!!

I en utredning som presenterades under 2023 foreslogs att paféljden sluten ung-
domsvird skulle forsvinna, och att den som déms till en frihetsberévande pafoljd for
ett brott, som den begétt mellan 15 och 17 irs élder, i stillet ska d6mas till fingelse.
Enligt utredningens forslag ska sirskilda ungdomsavdelningar inrittas i nigra av
Kriminalvirdens anstalter.”* Institutet avstyrkte forslaget med hinvisning till att

placering i fingelse har en kraftigt negativ effekt pa rittigheter som barns hilsa och

37 2kap. S a § hikteslagen (2010:611).
3% Se exempelvis Kriminalvirden, Extra resurser for att bryta barns isolering, 29 november
2023.
3 JO:s protokoll i dnr O 21-2023.
310 7SiS Tdt bli att polisanmila minst 30 misshandelsfall,” Sveriges Radio, 7 december 2023;
“Ivo: Sis-personalen har tappat kontrollen i Tysslinge,” Sveriges Radio, 12 december 2023.
31 En granskning av andelen dterfall under senare ar visar att andelen som dterfaller i brott
efter avtjinad sluten ungdomsvird ir mycket hég. Av de som avtjinat sluten ungdoms-
vard mellan 2015 och 2018 hade sju av tio dterfallit i brottslighet. Fér de ungdomar som
har kopplingar till gingkriminalitet var det nio av tio. Acta Publica, Démda till vard,
2023.

312 SOU 2023:44.
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utveckling och méjlighet att dteranpassas till samhillet. Utredningen hade inte heller
visat att forslaget var forenligt med barnets bista. Institutet efterlyste dirfér en mer
omfattande Gversyn av det straffrittsliga systemet f6r barn och unga.®® Flera andra

remissinstanser forde fram liknande synpunkter.*

En av de brister i utredningen som pétalades av institutet var att det inte gir att
forutse konsekvenserna av att forslaget genomf6rs. Detta beror delvis pd att det
samtidigt pagir flera andra lagstiftningsinitiativ som bland annat rér frigor om
strafflingd och regelverket for villkorlig frigivning. En utredning har dessutom
i uppdrag att se 6ver mojligheten att sinka straffmyndighetsildern,” tvirtemot

rekommendationer frin FN:s barnrittskommitté till Sverige i februari 2023.3'

Utsatthet och vald inom tvangsvarden

Barnkonventionen, inkorporerad i svensk ritt sedan 2020, har flera bestimmelser
som beror rittigheterna for barn som ir frihetsberévade. Enligt barnkonventionens
artikel 37 fir barn endast ber6vas sin frihet om det 4r en sista utvig, och i si fall for
kortast limpliga tid. Barnet ska behandlas med respekt f6r mianniskans inneboende
virdighet, och pi ett sitt som beaktar behoven hos personer av dess dlder. Inget barn
fir utsittas f6r tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller

bestraffning.

I Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem kan barn och unga
tvingsvardas med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
eller f6r att verkstilla pafoljden sirskild ungdomsvard efter att ha démts for brott.
Under ling tid har upprepade granskningar visat pa brister i hur SiS anvinder sig

av olika tvingsatgirder, som si kallad avskiljning, dir barnet eller den unge skiljs

fran bide personal och andra intagna under en period av lingst fyra timmar, och

313 Se institutets remissyttrande dver betinkandet En Gversyn av regleringen om frihetsbers-

vande péfoljder f6r unga (SOU 2023:44), dnr 1.1.2-420/2023.
Till exempel Barnombudsmannen och Riksdagens ombudsmin (JO).
35 Dir. 2023:12.

316

314

FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendatio-
ner om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023, UN Doc.
CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 45.
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vard i enskildhet, dir barnet eller den unge for lingre perioder hindras frin att triffa
andra intagna som virdas i hemmet.*”” Granskningar under senare 4r har ocksa
bland annat visat att det férekommer att barn och unga halls avskilda under lingre
perioder dn vad som 4r tillitet, och att fysiskt betvingande dtgirder som fasthéllning
och nedliggning anvinds utan st6d i lag.>'® Barn och unga beskriver dven att

det férekommer att personal hotar med tvingsatgirder och att tvingsatgirder
anvinds som bestraftning.’"” Det forekommer ocksa att mycket unga barn placeras i
ungdomshemmen: vid en inspektion noterade exempelvis JO att en niodring som var
placerad pa en avdelning f6r 13-16 dringar virdades i enskildhet, for att sikerstilla

t. 320

barnets trygghe

SiS oférmiga att uppritthilla tryggheten vid en del av ungdomshemmen upp-
mirksammades ocksé vid flera tillfillen. Vid en JO-inspektion av ett ungdomshem

i myndighetens hogsta sikerhetsklass med ménga intagna barn och unga med
kopplingar till kriminella grupperingar, visade det sig att intagna barn och unga
limnades ensamma i upploppsliknande situationer och att det férekom att savil
barn och unga som personal utsattes for hot och vild av intagna. JO ifrigasatte
dirfér om hemmet kunde erbjuda en trygg och siker vird och behandling.*”' I andra
fall ir det personal som undergriver tryggheten. En underskning visade att det
under perioden 1 januari 2019 till den 4 maj 2022 gjordes cirka fem inrapporteringar
per minad om sexuella krinkningar eller sexuellt vild mot barn eller unga pa SiS
sirskilda ungdomshem. I en majoritet av de granskade inrapporteringarna var de

beskrivna férévarna personal vid ungdomshemmen.*

Forutom de mycket allvarliga bristerna i virden och behandlingen vid de

sirskilda ungdomshemmen som beskrivs ovan, ser institutet ocksi med oro pd att

31715 b-d §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU.
318 Inspektionen f6r vird och omsorg, Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022.
Redovisning av regeringsuppdrag $2021/03345, 2023, s. 3. Barnrittsbyrin, ... och jag
kunde inte andas’ — En granskning av vild mot barn pi de statliga ungdomshemmen,
2021,s. 90 f.

Statens institutionsstyrelse, Tvingsvirdade ungdomars erfarenheter av personalens
bemétande vid SiS- och BUP-institutioner, 2023, s. 56.

320" JO:s protokoll i dnr O 5-2023.

321 Se exempelvis JO protokoll i dnr O 25-2023.

322

319

Barnrittsbyrin, Vem ska tro pd mig? En granskning av sexuella 6vergrepp pi de statliga
ungdomshemmen, 2023, s. 44.
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frihetsberdvandet av en del av de barn och unga som vérdas i ungdomshemmen
fortsitter lingre tid 4n nédvindigt. JO har exempelvis identifierat att barn och unga
fortsitter att tvingsvirdas pa lasbara enheter fastin de bedémts kunnat skrivas ut.???
Aven SiS har konstaterat att det finns ménga utskrivningsbara ungdomar i hemmen,
och att detta bidrar till att andra barn och unga miste vinta pi en plats i hemmen.**
Detta miste enligt institutet anses vara i strid med vad som anges i barnkonventio-

nen om att frihetsberévandet ska vara for kortast limpliga tid.

I februari 2024 tillsattes en utredning med uppdrag att se Sver uppdrag och
organisation for den statliga ungdomsvirden. Oversynen syftar bland annat till att
tvingsvirdade barn och unga i framtiden ska fi vird, skola och behandling som 4r
trygg och av god kvalitet.’ Institutet noterar dock att det dnnu saknas en strategi
for att avskafta anvindningen av ingripande dtgirder som begrinsar barns och ungas
frihet i den sociala ungdomsvarden. Inga konkreta steg har exempelvis tagits f6r

att forbjuda avskiljning av barn i enlighet med de rekommendationer som FN:s
barnrittskommitté limnade till Sverige i februari 2023.%¢ I stillet har utvecklingen

gatt mot att utdka anvindningen av de sirskilda befogenheterna enligt LVU.**

323 Se exempelvis JO:s protokoll i dnr O 20-2023.

324 Se SiS svar till Institutet f6r minskliga rittigheter den 3 juli 2023, i dnr 6.5-172-2023.
3 Dir. 2024:13.

326 FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendatio-
ner om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023, UN Doc.
CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 23 (a).

327 Mojligheter att genomféra rumsvisitation och sikerhetskontroll infordes dr 2018, se

17 b—c §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) samt prop.
2017/18:169. For térslagen som limnades 2023, se Ds 2023:20.
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Ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

De minskliga rittigheterna bestir av bide medborgerliga och politiska liksom
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. De dr odelbara och 6msesidigt bero-
ende av varandra.*®® De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna omfattar
exempelvis ritten till utbildning, arbete, hilsa, bostad, ett socialt skydd och adekvat
levnadsstandard. Rittigheterna skyddas bland annat av FN:s allménna forklaring om
de minskliga rittigheterna och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) frin 1966.

I en rapport till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(CESCR-kommittén) visar institutet pd flera brister i skyddet av dessa rittigheter i
Sverige.*” Institutet visar bland annat att allminhetens kinnedom om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ir lag och att det finns stora utmaningar nir det
giller mojligheterna att utkriva dessa rittigheter.® Institutet visar dven pd omfat-
tande problem med ojimlik tillging till rittigheter, bland annat i friga om arbete,
hilsa, bostad och utbildning.

28 Vienna Declaration and Programme of Action, antagen av FN:s virldskonferens om de
minskliga rittigheterna, 25 juni 1993, UN Doc. A/CONF.157/23.

2 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infor behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari 2024.

30 Institutet for minskliga rittigheter, Kinnedom om och upplevelser av minskliga rittighe-
ter i Sverige 2022-2023, 2023.
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Ratten till arbete

Enligt Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar risken fér diskriminering hég
inom det svenska arbetslivet. Rapporter visar pa en 6kning av exploatering i
arbetslivet och andelen arbeten med osékra férhallanden. Under 2023 skedde
ocksa rekordmanga dédsfall i arbetet. Institutet har uppmarksammat att mer
behdver goras for att motverka diskriminering inom arbetslivet och for att den
utsattes perspektiv och manskliga rattigheter ska tillgodoses i arbetet mot
exploatering.

Ritten till arbete innebir en skyldighet for staten att vidta dtgirder som syftar till att
motverka arbetsloshet samt att sikerstilla gynnsamma och rittvisa arbetsvillkor och
trygga och sunda arbetsférhillanden. Bland annat ingdr ritten att bilda och ansluta
sig till fackfGreningar. Ritten till arbete garanteras bland annat i artiklarna 6, 7 och 8
i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), artikel 27 i konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning (funktionsrittskonventionen) samt i konventioner frin Internationella
arbetsorganisationen (ILO) som Sverige ratificerat. Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket

regeringsformen ska det allminna trygga, bland annat, ritten till arbete.

Diskriminering inom arbetslivet

Enligt artikel 2 i ICESCR ir det en minsklig rittighet att inte diskrimineras i
dtnjutandet av ritten till arbete. Det ir dven férbjudet med diskriminering inom
arbetslivet, vilket bland annat faststills i ILO:s konvention (nr 111) och i diskrimine-

ringslagen. Trots det finns det fortfarande diskriminering inom arbetslivet.

Arbetslivet 4r det samhillsomride som stérst andel av anmilningarna till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) handlar om.*' Av de anmilningar som
ror arbetslivet som inkom till DO under 2022, hade de flesta samband med etnisk
tillhorighet, kon eller funktionsnedsittning. Anmilningarna handlade oftast om

diskriminering vid rekrytering eller arbetsgivarens utrednings-och atgirdsskyldighet.

31 Diskrimineringsombudsmannen, Férekomst av diskriminering 2023, 2023.
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Enligt Arbetsmiljoverket upplever sig utrikes fodda generellt sett ha simre arbets-
milj6 4n personer fodda i Sverige. Andelen som siger att de utsatts for krinkande
sirbehandling pa arbetsplatsen dr dubbelt si stor bland utrikes f6dda personer.?
Personer med arabiska eller muslimska namn, sirskilt min, utsitts for omfattande
diskriminering p4 arbetsmarknaden i samband med rekrytering. Aven i frigor om

befordran och férdelning av arbete upplevs sidan diskriminering.*®

En undersokning fran EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter (FRA) visar att
nistan en fjirdedel av romer eller resande i Sverige upplevt att de blivit diskrimine-
rade nir de sokt arbete under det fregdende éret. Bland de kvinnor som deltog i
undersokningen uppgav 42 procent att de har avlonat arbete, medan motsvarande
siffra bland minnen var 52 procent. Studien visar ocks att var tredje ung rom eller
resande (i dldern 16-24 dr) varken arbetade eller studerade nir studien genom-

fordes.?3

En forskningsrapport frin Linsstyrelsen i Stockholm visar att afrosvenskar har ligre
16n och svirare att avancera till hogre befattningar jimfort med andra med samma
utbildningsnivd. Detta giller oavsett om personen ir f6dd och uppvuxen i Sverige
eller inte. Till exempel 4r den disponibla inkomsten for forskarutbildade 39 procent
ligre f6r afrosvenskar dn for 6vriga befolkningen, enligt siffror frin Stockholms lin.
Detta utgdr en klar indikation pd diskriminering. Afrosvenskar har ocksi betydligt
fler dagar i arbetsloshet dn Gvriga befolkningen samt ir Sverrepresenterade i lig-

335 (

status- och ligloneyrken®® (se avsnittet Diskriminering, rasism, hat och hot).

Unga hbtqi-personer har oftare erfarenhet av att bli orittvist behandlade av nigon
pd arbetet jimfort med andra unga.”¢ En experimentell studie tyder pa att trans-

personer I6per hog risk for att diskrimineras i rekryteringsprocesser.®

332 Arbetsmiljverket, Fokus pa utrikes fddas arbetsmiljs, 2023.

33 Diskrimineringsombudsmannen, Férekomst av diskriminering 2023, 2023.

3% EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FR A), Romer och resande i sex linder, 2022.

335 Linsstyrelsen Stockholm, Antisvart rasism och diskriminering pé arbetsmarknaden, 2021.

3¢ Myndigheten for civilsamhilles- och ungdomsfrigor, Unga hbtqi-personers levnadsvill-
kor, 2022.
Ali Ahmed, Per A Andersson och Mark Granberg, Transpersoner diskrimineras i rekryte-

337

ringsprocessen, Ekonomisk debatt 1, 2021.
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Forskning pekar pa att personer med funktionsnedsittning tenderar att viljas bort i
rekryteringsprocesser.”® Undersokningar visar dven att kvinnor med funktionsned-

sittning har mer begrinsade méjligheter att f3 tilltridde till arbetsmarknaden och har
en ligre sysselsittningsgrad bade i jimforelse med min med funktionsnedsittning,

liksom i jimférelse med kvinnor och min i den 6vriga befolkningen.**

Arbetsmiljoverkets senaste arbetsmiljounders6kning visar att bland de som uppger
att de utsatts for diskriminering pa sin arbetsplats 4r alder den vanligaste grunden for
diskriminering. Sdvil yngre som ildre uppger att de diskrimineras pa grund av alder,
och framf6r allt kvinnor. Kvinnor och unga (16-29 ir) uppger i hogre grad att de
utsitts for diskriminering pa arbetsplatsen. Liksom tidigare ar rapporteras sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen. Drygt en av tio kvinnor uppger att de utsatts under de

senaste tolv minaderna, och unga kvinnor utsitts mest.*

Institutet har i sin rapport till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter rekommenderat staten att vidta ytterligare dtgirder f6r att motverka

forekomsten av diskriminering i arbetslivet.**!

Kvinnors rattigheter i arbetslivet

Enligt artikel 7 i ICESCR har staten ett sirskilt ansvar att se till att kvinnor tillforsik-
ras arbetsvillkor som inte ir simre in minnens och erhiller lika 16n for lika arbete.

I Sverige tjinar kvinnor pa gruppnivé fortfarande mindre 4n min.** Inkomsterna

338 Diskrimineringsombudsmannen, Rekrytera utan att diskriminera — Vad visar forskning?

2023.
3 Jimstilldhetsmyndigheten och Myndigheten f6r delaktighet, Ekonomisk jimstilldhet
fér kvinnor med funktionsnedsittning: Kartliggning av utmaningar for att na det andra
jimstilldhetspolitiska delmilet, 2019. Aven SCB, Situationen pd arbetsmarknaden f6r
personer med funktionsnedsittning 2022, 2023.
30 Arbetsmiljéverket, Arbetsmiljon 2021, rev. 2023. Respondenterna ir folkbokférda
personer 16-74 ir som ir sysselsatta (yrkesarbetar).
1 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 2024.
32 Medlingsinstitutet, Loneskillnader mellan kvinnor och min 2022, 2023; Jimstilld-

hetsmyndigheten, Steg framit och nya utmaningar — resultatrapporten 2023, 2023.
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har under en lingre tid 6kat i samtliga hushallstyper i Sverige, men dkningen har
varit ligst bland ensamstiende kvinnor med barn.** Kvinnor fortsitter dessutom att
ansvara for merparten av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.>** Detta paverkar

pensionerna, dir kvinnors pensioner ir cirka 30 procent ligre in minnens.*

Kvinnor med funktionsnedsittning har mer begrinsade majligheter att f3 dilleridde
till arbetsmarknaden och I6per hogre risk att drabbas av fattigdom 4n bide min med

funktionsnedsittning och kvinnor och min utan funktionsnedsittning.>*

Minga utrikes f6dda kvinnor, sirskilt de som kommer frin linder utanf6r Europa,
star langt ifrdn arbetsmarknaden.*” I maj 2023 presenterade en statlig utredning
forslag pd degirder for att fler nyanlinda kvinnor skulle komma in pa arbetsmarkna-
den.*® Detta behov har tidigare patalats av FN:s kommitté for kvinnors rittigheter
(CEDAW-kommittén), som 2021 rekommenderade Sverige att vidta dtgirder for att
ge den hir gruppen kvinnor bittre tillging till formella anstillningar.** Institutet
vilkomnade flera av forslagen, som att utvidga malgruppen for etableringsprogram-
met och majliggora forlingda etableringsinsatser f6r de som saknar gymnasieut-
bildning. Diremot ifrigasatte institutet forslag som handlade om att flyktingar och
skyddsbehdvande endast skulle ha ritt till etableringsersittning pa en ligre niva och

3 Forsikringskassan, Barnhushallens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska

familjepolitiken 2023.

¥ Jimstilldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gar ihop, 2023.

¥ Pensionsmyndigheten, , Korta pensionsfakta, himtad 12 mars 2024.
¢ Jimstilldhetsmyndigheten, Kvinnor med funktionsnedsittning missgynnas ekonomiskt:
Analys i korthet 2019. Jimstilldhetsmyndigheten och Myndigheten f6r delaktighet,
Ekonomisk jamstilldhet for kvinnor med funktionsnedsittning. Kartliggning av
utmaningar for att na det andra jimstilldhetspolitiska delmalet, 2019.

37 SOU 2023:24 5. 124-125.

8 Sveriges kvinnoorganisationer, Snabbspir & stickspir — En jimstilldhetsgranskning av
etableringsinsatser i budgetpropositionen f6r 2017, 2017. Jimstilldhetsmyndigheten,
Mellan tillit och misstro - Utrikes fddda kvinnor om sina behov och hinder i relation till
arbetsmarknadsetablering, 2023.

¥ FN:s kvinnorittskommitté, Sammanfattande slutsatser om Sveriges tionde periodiska

rapport, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10, 24 november 2021, para. 33.
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inte heller ha ritt till etableringstilligg.*° Institutet ansig ocksd att det saknades ett
funktionsrittsperspektiv samt dtgirder for att motverka risker for diskriminering

utifrin etnisk tillhérighet och kén i motet med myndigheter.®!

Ojamlik tillgang till arbete

Enligt artikel 6 i ICESCR har staten ett ansvar att trygga ritten for var och en att
kunna f6rtjina sitt uppehille genom fritt valt eller antaget arbete. Som ett led i detta
ska staten verka for en jimn utveckling pd det ekonomiska, sociala och kulturella
omridet, samt full sysselsittning pa villkor som garanterar att varje individ dtnjuter

de grundliggande politiska och ekonomiska friheterna.

Statistik frin Statistiska Centralbyrin (SCB) visar att antalet arbetslosa 6kade under
2023.3* Utrikes f6dda har enligt SCB en svagare férankring pa arbetsmarknaden, vilket
gor att de riskerar att drabbas hardare av en fortsatt Skande arbetsloshet. Utrikes f6dda,
sirskilt kvinnor, drabbades hirdare 4n inrikes f6dda av arbetsléshet under covid-19-pan-
demin. Sedan dess har dterhdmtningen varit god, fram till 2023 da trenden vint igen.*
Islutet av januari 2024 var drygt 356000 personer inskrivna som arbetsl9sa, vilket ir en
6kning med 15000 personer jimf6rt med samma period 2023. Antalet inskrivna arbets-
16sa 6kade mest bland min, vilket kopplas till att vissa mansdominerade branscher, som

byggbranschen, paverkats kraftigt av det férsimrade ekonomiska liget.?*

Ritten till arbete tillgodoses i betydligt ligre utstrickning for personer med funk-
tionsnedsittning dn f6r befolkningen i 6vrigt. Personer med funktionsnedsittning

ir enligt SCB i genomsnitt mindre néjda med sin arbetsmiljé 4n personer utan

Institutet noterade att tidigare utredningar och utvirderingar understrukit vikten av en
individuell etableringsersittning pd en tillricklig nivé, f6r bade min och kvinnor, som ett
incitamenten till genomf6rande av etableringsprogram. Utredningen visade inte tydligt
varfor denna slutsats inte lingre ir relevant.

31 Se institutets remissyttrande dver delbetinkandet Etablering for fler — jimstillda méjlig-
heter till integration (SOU 2023:24), dnr 1.1.2-339/2023.

352 SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU), september 2023.

Regeringskansliet, Pressmeddelande: "Arbetslésheten Skar och sysselsittningen minskar,”
8 november 2023.

3% Arbetsf6rmedlingen, Pressmeddelande: “Allt fler min arbetsl6sa,” 13 februari 2024.
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funktionsnedsittning.** Samhillets insatser for att sikerstilla ritten till arbete for
personer med funktionsnedsittning behover, enligt Myndigheten for delaktighet,
vara flera och av olika art for att tillgodose skilda behov. Stéd till individer behéver
kunna goras tillgingligt snabbt si att erbjudanden om anstillning kan verkstillas®>*

(se avsnittet Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning).

Institutet har rekommenderat staten att anta en handlingsplan for anstillning av
personer med funktionsnedsittning pi den reguljira arbetsmarknaden, samt att
utveckla regleringen och tillsynen 6ver det systematiska arbetsmiljéarbetet och

arbetet med att férebygga diskriminering pa grund av funktionsnedsittning.**’

Osakra férhallanden i arbetslivet

Riitten att dtnjuta rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor regleras bland annat i artikel

7 1ICESCR och ir en forutsittning for forverkligandet av andra rittigheter, si som
ritten till en skilig levnadsstandard genom skilig ersittning. Enligt CESCR-kommittén
riskerar de alltmer komplicerade anstillningsavtalen, till exempel korttids- och nolltim-
marsavtal, atypiska anstillningsformer och 6kad ovilja att teckna kollektivavtal att leda
till ete otillrickligt skydd for rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.?* Under hésten 2023
vidtog fackférbundet IF Metall stridsitgirder i form av strejk pa elbilsforetaget Teslas
svenska verkstider for att fa igenom ett tecknande av kollektivavtal for de anstillda i

Sverige. En rad andra fackforbund vidtog sympatidtgirder.®’

En vixande grupp fir sin inkomst frin olika former av si kallade gig-jobb eller

plattformsarbeten.*® Denna typ av arbete utmirks av avsaknad av anstillningsstatus

%5 SCB, Undersokning av levnadsférhallanden (ULF), 2022.

3¢ Myndigheten f6r delaktighet, Uppfoljning av funktionshinderspolitiken: Strategi for

systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2022, 2023.

37 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté f6r

rittigheter for personer med funktionsnedsittning infdr den andra och tredje gransk-

ningsprocessen avseende Sverige 2024, i 2024.

38 FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General comment

No. 23 on the right to just and favourable conditions of work (article 7), 27 april 2016,

UN Doc. E/C.12/GC/23.

37 IF Metall, Aktuellt: IF Metall i strejk pé Tesla, 14 februari 2024; “Fackférbund hoppas att
Tesla pressas av nya stridsitgirder,” Dagens Nyheter, 5 januari 2024.

30 Riddningsmissionen, Exploatering av arbetskraft i Sverige, 2023.
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och osiker inkomst.*! Under 2023 visade en granskning frin Skatteverket att det
finns ett utbrett fusk bland matbudsféretag, bland annat i redovisningen av [6ner
och arbetsgivaravgifter.*> Unga och utrikes fodda ir dverrepresenterade inom denna

typ av jobb, fi ir med i facket och kollektivavtal férekommer sillan.**?

Arbetsrelaterade dddsfall, skador och sjukdomar

Ingen ska beh6va bli sjuk, skadas eller d6 av sitt arbete. Ritten till trygga och sunda
arbetstrhillanden finns bland annat i artikel 7 i ICESCR och ir en forutsittning for
forverkligandet av andra rittigheter, sdsom ritten till bista méjliga fysiska och psykiska
hilsa. P4 nationell nivi regleras detta bland annat i arbetsmiljclagen (1977:1160).
Enligt regeringens arbetsmiljostrategi finns en nollvision mot arbets- och dédsolyckor.
Det ir arbetsgivarens ansvar att undersoka, bedéma och 4tgirda de risker som finns pd

varje arbetsplats. Detta ska ske regelbundet, i dialog med de anstillda.

Trots detta dor varje ir 30-50 personer i arbetsrelaterade olyckor i Sverige, enligt
Arbetsmiljoverket. Under december 2023 omkom fem personer vid en olycka pi en
byggarbetsplats dir de arbetade. Det totala antalet arbetsplatsrelaterade dodsfall i
Sverige uppgick 2023 till hela 64 personer. Det ir fler min 4n kvinnor som omkom-

364

mer i dddsolyckor i arbetet, och flest dédsfall har aldersgruppen 55-64 ar.

Utover dodsolyckor star arbetsrelaterade sjukdomar eller skador arligen for omkring
tretusen personers dod i fortid. I riskfaktorerna ingdr hog arbetsbelastning, arbets-
relaterad stress, skiftarbete, motoravgaser, buller, ihallande fysiskt tungt arbete,
damm, asbest, kvarts och passiv rékning. Storsta 6kningen av stress under de senaste
drtiondena finns enligt Arbetsmiljéverket bland anstillda inom handel, hotell och
restaurang samt inom vird, omsorg och utbildning. Kvinnor ir betydligt mer utsatta

for negativ stress in min.>*

61 SOU 2022:45.

362 Skatteverket, Riktad kontrollinsats av matbudsféretag, 2023.
363 Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhéllanden inom gig-ekonomin, 2019.
¢4 Arbetsmiljoverket, Statistik om d6dsolyckor i arbetet, himtad 15 februari 2024.

365 Arbetsmiljéverket, Ohidlsosam arbetsbelastning vanligare orsak till dédlighet, 2023.
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Antalet dodsfall i arbetet har 6kat

2020 2021 2022 2023
Antal 29 48 49 64

Killa: Arbetsmiljéverket, Statistik om d6dsolyckor i arbetet, himtad 15 februari
2024. Statistiken ticker antal arbetsrelaterade dodsfall for arbetstagare, egenfore-
tagare, virnpliktiga, intagen f6r vird i kriminalvirdsanstalt med flera, anstillda i
utlindska féretag som 4r verksamma i Sverige men registrerade i andra linder samt
vissa elever. Dodsolyckor till och frin arbetet samt dodsfall i arbetssjukdomar till

exempel till f6ljd av hjirtinfarkter, asbestexponering med mera ingir inte.

Exploatering i arbetslivet

For att stirka det straftrittsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete infor-
des brottet minniskoexploatering i svensk lag den 1 juli 2018.3% I ett delbetinkande
av Delegationen mot arbetslivskriminalitet beddmer delegationen dock att det
straffrittsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering bor ses 6ver eftersom det har

visat sig svart att stilla ndgon till svars for dessa brott.**”

Under 2023 har media uppmirksammat flera fall ddr arbetsmigranter utsatts for
exploatering i arbetslivet. Det har rapporterats om minniskohandel f6r sexuella
indamal och prostitution i thaimassagesalonger, brister i sikerhet och boendesitua-
tion for gistarbetare inom industriomstillningen i norra Sverige samt birplockares

utsatta ekonomiska situation.>*®

Enligt en lidgesbild frin dtta myndigheter ér risken for minniskoexploatering i arbets-

livet stor och ékar. Morkertalet bedéms dessutom som mycket omfattande. Minga

3% 4kap. 1aoch 1b§§ brottsbalken.

37 SOU 2023:8.

368 ”Minga larm: Minniskor utnyttjas nir norra Sverige byggs ut,” SVT Nyheter, 19 decem-
ber 2023; "Mdgel och tringa bis — si bor gistarbetarna i norr nir industrin stiller om,”
SVT Nyheter, 19 december 2023. "Birplockare dker hem skuldsatta — expertens oro: Kan
bli ett nytt kaosir,” SVT Nyheter, 8 juli 2023. Polismyndigheten, Varfor tog ni just oss?

Alla hiller ju pi med det! — Slutrapport frin Projekt Minniskohandel, 2023
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utsatta personer fir inte tillging till stddinsatser eftersom de pa grund av sin sirbara
position inte sjilva slir larm. De som utnyttjas dr bland annat asylsékande och
irreguljira migranter. Sirskilt frekvent 4r detta inom kroppsvérdsbranschen, jord-
och skogsbruk, birplockning, kycklingfarmar och byggbranschen. Ibland tvingas
arbetstagare bo pd arbetsplatsen och arbeta f6r en minimal eller obefintlig 16n.
Ibland gir 16nen till avbetalning av skuld for att de fitt anstillningen. Fysiskt och
sexuellt vald forekommer, samt hot om utvisning.*” De som drabbas av exploatering
saknar vanligtvis rittsligt stéd och har sméa méjligheter att fi sin uteblivna 16n om de
inte 4r medlemmar i facket, nigot som sillan 4r fallet f6r migrantarbetare. Vidare dr

det fackliga stédet for irreguljira migranter begrinsat.’”

Den 1 november 2023 tridde lag- och férordningsindringar i kraft som innebir
kraftigt hojt forsdrjningskrav for arbetskraftsinvandrare. Enligt det nya kravet méste
arbetskraftsinvandrare ha en [6n som uppgir till minst 80 procent av medianlénen
i Sverige. Syftet med 4ndringen 4r enligt regeringen att minska den lagkvalificerade
arbetskraftsinvandringen och bekimpa fusk och missbruk kopplat till arbets-
kraftsinvandring.’” I propositionen nimns som en konsekvens av det férhéjda
forsorjningskravet att den redan ojimna konsférdelningen med firre kvinnor som

beviljas arbetstillstind dn min kan komma att 6ka*” (se avsnittet Migration).

Institutet pitalade i sin alternativrapport till FN:s kommitté for ekonomiska,

sociala och kulturella rittigheter behovet av att de atgirder som staten vidtar for att
motverka exploatering i arbetslivet fullt ut méste beakta den utsattes perspektiv och
minskliga rittigheter. Institutet anser ocksd att tillrdckliga resurser bor avsitas till
tillsynsmyndigheterna och rittsvisendet i sin helhet for att skyddet mot exploatering

i arbetslivet ska vara effektivt.?”?

3 Arbetsmiljéverket m.fl., Ligesbild 2021 f6r det myndighetsgemensamma arbetet mot

fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, 2022.

70 Riddningsmissionen, Exploatering av arbetskraft i Sverige, 2023.

71 Justitiedepartementet, Pressmeddelande: "Forsérjningskravet for arbetskraftsinvandrare
héjs,” 29 september 2023.

72 Prop. 2021/22:284 s.16.

73 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢

periodiska rapport, 2024.
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Ratten till halsa

Sverige har langt kvar till att uppna hélso- och sjukvardslagens mal om en god
hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Det finns olikheter pa
gruppniva i hur manniskor upplever sin hélsa, och aven skillnader i tiligang till
hélso- och sjukvard. Det finns brister i aldres tillgang till manskliga rattigheter

i vard och omsorg. Institutet har under 2023 uppmarksammat att mer behover
goras for att sakerstalla ratten till en tillganglig och jamlik halso- och sjukvard,
samt for att bekampa stereotypiskt och krankande bemétande och diskrimine-

ring inom varden.

Ritten till hilsa innebir en ritt for var och en att dtnjuta bista méjliga fysiska och
psykiska hilsa. Det medfor en skyldighet f6r staten att bedriva en politik som leder
till bista mojliga hilsa for alla minniskor samt att vidta dtgirder for att forbittra

och skapa tillging till hilso- och sjukvird. Ritten till hilsa garanteras bland annat i
artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR), artikel 25 i konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) och artikel 24 i konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regerings-

formen ska det allminna trygga bland annat ritten till hilsa.

Jamlik vard

Malet for halso- och sjukvarden ar en god halsa och en vard pa lika villkor for hela

befolkningen.
Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
manniskans vardighet. Den som har det stérsta behovet av halso- och sjukvard ska

ges foretrade till varden.

3 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30)
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Ojamlik halsa

Det finns skillnader i hur olika grupper upplever sin hilsa. Ungefir 80 procent
av personer med eftergymnasial utbildning upplever att de har god hilsa, medan

andelen ir cirka 60 procent bland personer med endast férgymnasial utbildning.**

Psykisk ohilsa 6kar hos framfor allt ungdomar och unga vuxna, och flickor och unga
kvinnor 4r 6verrepresenterade.’” Unga hbtgi-personer upplever simre psykisk och

fysisk hilsa jimfért med andra unga.’

Hilsosituationen skiljer sig mellan kvinnor och min. Bland annat har den psykiska
hilsan bland kvinnor blivit allt simre. Skillnader i hilsa mellan min och kvinnor
paverkas av hur hilso- och sjukvirden ir utformad. Hilsan péaverkas ocksé i stor
utstrickning av faktorer som I6neskillnader, ekonomisk stress och dubbelarbete i

form av forvirvsarbete, hushillsansvar och forildraskap.’”

Bland nationella minoriteter uppger en stérre andel samer och sverigefinnar jimfort
med den 6vriga befolkningen att de lider av en langvarig sjukdom. Inom dessa
grupper finns det ocksd en hdgre andel som allvarligt har 6vervigt eller forsokt ta sitt
liv jimfort med den Gvriga befolkningen. 38 procent av romer i Sverige uppger att de
lider av allvarliga begrinsningar pa grund av hilsoproblem jimf6rt med 13 procent
av hela befolkningen i Sverige. Den forvintade livslingden &r 2019 var for mén i
allminhet i Sverige 80,6 4r och for kvinnor 84,1 ar. Fér min i gruppen romer och

resande var den 69 dr och f6r kvinnor i gruppen 74 ar.””®

74 Folkhilsomyndigheten, Nationella folkhilsoenkiten — Hilsa pd lika villkor, 2020.

375

Jamstilldhetsmyndigheten, Psykisk ohilsa hos ungdomar och unga vuxna, 2020.
76 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Unga hbtqi-personers levnadsvill-
kor, 2022.

77 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, Over tiden — En uppfoljning av satsningen
pd kvinnors hilsa, 2023; Jimstilldhetsmyndigheten, Psykisk ohilsa och andra aspekter av
hilsa: Uppféljning av det jimstilldhetspolitiska delmélet om en jimstilld hilsa, 2021.

78 EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FR A), Romer och Resande i sex linder,
2022; Folkhilsomyndigheten, Hur mér personer med finlindskt ursprung?, 2019;

Folkhilsomyndigheten, Hur mar samer i Sverige?, 2023.
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Skillnader i tiligang till vard

Enligt artikel 2 1 ICESCR ir det en ménsklig rittighet att inte diskrimineras i dtnjutan-
det av ritten till hilsa. Det dr dven forbjudet med diskriminering inom hilso- och sjuk-

vard, vilket bland annat faststills i diskrimineringslagen och hilso- och sjukvardslagen.

Trots detta finns det skillnader i tillging till vird i Sverige. Myndigheten for vard-och
omsorgsanalys har visat att inrikes och utrikes f6dda kvinnor generellt fir olika vard
och olika virdresultat. Myndigheten beddmer att detta delvis kan forklaras med
sprékliga och kulturella tillginglighetsbarridrer och brister i kommunikation snarare

in skillnader i kvinnornas preferenser och behov.*”

Kvinnor med funktionsnedsittningar dtnjuter simre fysisk och psykisk hilsa in
befolkningen i 6vrigt.*® En uppféljning av regeringens satsning pé hilso- och sjuk-
vard till kvinnor dren 2015-2022, som innefattar verenskommelser med Sveriges
kommuner och regioner (SKR), visar dock att mycket fa regioner har gjort nigra

insatser for att stirka hilsan hos just kvinnor med funktionsnedsittning.*

Tillging till och kvalitet i forlossningsvird varierar i férhallande till geografi

och socioekonomiska faktorer. Det finns stora skillnader i avstind till nirmaste
forlossningsklinik trots att forskning visar att lingre avstind till forlossningsvirden
Okar riskerna for bide kvinnan och barnet.*® Komplikationer under graviditet och
forlossning paverkas ocksa av faktorer som ursprungs- och fédelseland, utbildnings-

niva och ekonomisk status.>$?

7 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys, Over tiden? — En uppféljning av satsningen pa

kvinnors hilsa, 2023.
30 Folkhilsomyndigheten, Hilsa hos personer med funktionsnedsittning, himtade 29 okto-
ber 2023; Myndigheten f6r delaktighet, Uppfoljning av funktionshinderspolitiken, 2023;
Myndigheten f6r delaktighet, Jimstilldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighert,
2022.
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, Over tiden? — En uppfoljning av satsningen pi
kvinnors hilsa, 2023.
%2 Hilde Marie Engjom, m.fl., Availability and Access in Modern Obstetric Care: A
Retrospective Population-Based Study, BJOG: An International Journal of Obstetrics &
Gynaecology 121, no. 3 (2014): 290-299.
Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, Over tiden? — En uppfoljning av satsningen pi
kvinnors hilsa, 2023.
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Vird och omsorg for dldre samt stdd for sjilvbestimmande for dldre innebir vixande
utmaningar i Sverige, i takt med att livslingden 6kar. Detta stiller stora krav pa det
offentliga att sikerstilla tillging till vird och omsorg av hog kvalitet for alla som
behover det. Redan i dag finns allvarliga brister vad giller dldres rittigheter i vird
och omsorg. Likemedelshantering inom sirskilda boenden f6r dldre brister. Minga
tir likemedel som bér undvikas, vilket kan leda till onédiga biverkningar, férsimrad
hilsa och onédiga sjukhusinliggningar. Den palliativa virden brister ocksa. Det
uppskattas att det betriffande 75 procent av ildre avlidna saknas dokumenterade
brytpunktssamtal som syftar till att patienten ska kunna paverka den sista tiden i

livet?™ (se avsnittet Aldre personers rittigheter i vird och omsorg).

Stereotypa forestillningar kopplade till etnicitet i virden gor att minniskor inte
alltid bemats utifrdn sina specifika behov, vilket kan paverka virdens kvalitet och
leda till utebliven behandling.*® I regeringens Atgéirdsprogram mot afrofobi beskrivs
upplevelser av krinkande bemétande inom hilso- och sjukvérden, diribland
forlossningsvirden.*® 14 procent av romer och resande rapporterar att de kint sig

diskriminerade i hilso- och sjukvirden.’®”

Under 2023 aviserade regeringen att den vill begrinsa ritten till offentligt
finansierad tolk fér personer med uppehallstillstind och svenskt medborgarskap.
Utgéingspunkten ska vara att den enskilde i forsta hand sjilv ska betala for
tolktjinster. Initiativet har kritiserats av civilsamhillet och arbetstagarorganisationer
inom hilso- och sjukvirden da det riskerar att inskrinka ritten till hilsa f6r berérda

patienter.

Med anledning av bland annat dessa uppgifter, har institutet uppmanat FN:s kom-
mitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR-kommittén) i sin

alternativrapport att friga staten vilka dtgirder som den avser att vidta for att siker

34 Inspektionen f6r vird och omsorg, Tillsyn av medicinsk vird och behandling vid sirskilda

boenden for ildre (SABO), 2022.

Forum f6r levande historia, Erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter
och andra offentliga verksamheter — en kunskapsoversikt, 2021.

386

Regeringskansliet, Atgﬁrdsprogram mot afrofobi, 2022.
%7 EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FR A), Romer och Resande i sex linder, 2022.

148



Manskliga rattigheter i Sverige 2023

stilla ritten till en tillginglig och jimlik hilso- och sjukvird, samt for att bekimpa

stereotypiskt och krinkande bemétande och diskriminering inom virden .

Transpersoners halsa

Unga hbtqi-personer har simre psykisk och fysisk hilsa an andra unga och det

ir vanligare med depression, sjdlvmordstankar och sjilvmordsf6rsok.*®* Det ir
vanligt att transpersoner mots av linga vintetider och bristande kunskap om sina
vardbehov. Okunskapen bidrar till otrygghet och forsimrad hilsa.** Under 2023 har
olika forindringar aviserats som har till syfte att komma till ritta med dessa problem.
Fran den 1 januari 2024 kommer till exempel utredning och viss kdnsbekriftande
behandling kategoriseras som nationell hdgspecialiserad vird. Forhoppningen
bakom férslaget dr att virden ska fi hogre kvalitet och bli mer jimlik, oavsett
bostadsort.*! Socialstyrelsen fick ocksd i uppdrag att genomf6ra en informations-
insats f6r vird- och omsorgspersonal for att sikerstilla ett bittre bemdtande av

personer med konsdysfori.?”

3 Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté

fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari 2024.
3% Myndigheten fr civilsamhilles- och ungdomsfrigor, Unga hbtqi-personers levnadsvill-
kor, 2022.
30 Transammans, Vikten av kunskap och gemenskap: En rapport om erfarenheter och behov

hos nirstiende till transpersoner, 2023.
1 Socialstyrelsen, Pressmeddelande: “Unikt beslut fattat f6r vard vid koénsdysfori”, 8 mars
2023. Aven RFSL, Aktuellt: ”Viss vird vid kénsdysfori blir nationell hogspecialiserad
vird”, 14 december 2023.
32 Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet, Pressmeddelande: ”Varden ska

bli mer inkluderande mot personer med kdnsdysfori”, 12 november 2023.

149



Institutet fér manskliga réttigheter | Arsrapport 2024

Nationell hogspecialiserad vard &r vard som ar komplex eller forekommer sallan och
som far bedrivas vid som mest fem enheter i landet. Koncentrationen gor det lattare
att uppratthalla kompetens och utveckla och halla en god kvalitet pa varden utan att

tillgangligheten begransas. Kalla: Socialstyrelsen.

Konsdysfori ar ett psykiskt lidande eller en forsamrad formaga att fungera i vardagen
som orsakas av att kdnsidentiteten inte stdmmer éverens med det kdn som
tilldelades juridiskt vid fodseln. Kénsdysfori kan vara kroppslig eller social. Manga
transpersoner har kénsdysfori. Det finns ocksa manga transpersoner som inte har
det. Kalla: Socialstyrelsen och RFSL.

En viktig del i transpersoners livsvillkor och ritten till konsidentitet 4r méjligheten
att 4ndra juridiskt kon. I flera linder 4r det juridiska konet nu helt en friga for den
enskilde att sjilv bestimma om.?*® Andra linder knyter nnu det juridiska konet

till andra krav, som en medicinsk diagnos. Den som vill @ndra sitt juridiska kon i
Sverige behdver anséka om tillstind for det av det Rittsliga ridet vid Socialstyrelsen.
Processen kan vara mycket langvarig. Tillstind ges om vissa krav 4r uppfyllda, bland
annat att personen sedan en ling tid upplever att hen tillh6r det andra kénet, upp-
trider i enlighet med den kénsidentiteten och maste antas leva i kénsidentiteten i
framtiden. Personen ska vara dver 18 ar, och oftast krivs kontakt med ett utrednings-

team i minst tvd ir innan ansokan.>**

Sverige var forst i virlden med en lag som gav méjlighet till underlivskirurgi och
forindring av det juridiska konet. Frigan om att ersitta den ursprungliga lagen frin
1972 med en mer modern konstillhérighetslag har dterkommande diskuterats under
lang tid. Riksdagen férvintas ta stillning till ett forslag pa en ny konstillhorighetslag
under 2024.3%

3 Council of Europe Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion

(CDADI), Thematic Report on Legal Gender Recognition in Europe: First thematic
implementation review report on Recommendation CM/Rec(2010)S, 2022.
34 Selagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall, samt dven Socialstyrelsens
rid fOr vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (Rittsliga ridet), Rekommendationer om
utlitanden i drenden som giller faststillande av konstillhérighet, 2 maj 2022.
3% Camilla Waltersson Grénvall, m.fl., "Det ska bli enklare att byta juridiske kén”, Expressen,

15 september 2023.
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Aldre personers rittigheter i vard och omsorg

Socialstyrelsens ligesrapport 6ver vard och omsorg for dldre uppmirksammar att
vardens kvalitet generellt sett ir hdg och att de dldre 4r ndjda med den vard de

fir.3* Aven i internationella jimforelser av sjukvirden har Sverige historiskt legat
bra till.>”

Det finns dock flera omraden dir forbittringar behvs om ildre i behov av omfat-
tande vird och omsorg till fullo ska kunna fi sina minskliga rittigheter erkinda och
tillgodosedda. Det handlar bland annat om tillginglighet, information, planering,
samordning, delaktighet och méjligheten att ha en fast virdkontake. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att den svenska sjukvirden inte dr
optimalt designad f6r personer som har flera sjukdomar och som behéver insatser
fran flera virdgivare samtidigt.*® Dessutom finns det utmaningar vad giller jamlik
vard, bide pd grund av skillnader mellan olika kommuner och regioner och pa grund
av diskriminerande strukturer och attityder i samhillet. Inte minst paverkar dlderism

hur den ildre behandlas i métet med vird och omsorg.

Alderism har definierats som fordomar eller stereotypa forestillningar som utgdr
ifrin en minniskas dlder och som kan leda till diskriminering.*” Vad giller dldre
personer kan det handla om stereotypa sitt att betrakta gruppen som skora, sjuka,
asexuella, beroende, ensamma eller som en bérda for samhiillet. Termen kan ocksi
referera till exkludering av ildre, till exempel att de 4r underrepresenterade i politiska
beslutsorgan eller att de inte bjuds in som informanter i opinionsundersSkningar.*”
Det sistnimnda resulterar i att asikter bland personer som &verstiger opinionsunder-

s6kningens aldersgrins inte tas tillvara.

3% 777 procent av ildre 4r ndjda med sitt dldreboende. Motsvarande andel f6r hemtjinsten
ir 86 procent. Bedomningen frin anhériga dr dock inte lika positiv. Socialstyrelsen, Vird
och omsorg for dldre: Ligesrapport 2023, 2023.

37 Se, exempelvis, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk sjukvird i internationell

jimforelse 2018, 2018.

3% Sveriges Kommuner och Regioner, Vird och omsorg i hemmet 2019: Svirigheter och

framgangsfaktorer, 2020.

3 Lars Andersson, Alderism (Lund: Studentlitteratur, 2008); Hikan Jénsson (red.),

Perspektiv pd dlderismen (Lund: Social Work Press, 2021).

Se till exempel Barbro Westerholm och Ingrid Kinne Lindgren, Bort med édlderismen: Si

fir vi ett Sverige for alla dldrar (Stockholm: SPF Seniorerna, 2023).
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Alderism ir en pataglig riskfaktor f6r dvergrepp mot ildre personer. Det slog FN:s
oberoende expert om ildre personers dtnjutande av alla minskliga rittigheter fast
ien rapport till FN:s rid f6r minskliga rittigheter i september 2023. Rapporten
beskriver hur vergrepp mot dldre kan se ut i virlden i dag och gir igenom f6rebyg-

gande och skyddande dtgirder.!

I f6rhéllande till ritten till hilsa kan dlderismen visa sig i attityder inom vird och
omsorg nir personal utgir frin férdomsfulla férestillningar om ildres kapacitet.
Det kan komma till uttryck i ett infantiliserande sprik eller férvintningar om att
den ildre inte kan framf6ra sina 6nskemal och behov, vilka dirmed inte tas med i
planeringen av virden och omsorgen, nigot som péverkar ritten till inflytande.*
WHO har visat att dlderism, som ofta ir osynlig och ouppmirksammad, kan bidra
till férsdmrad hilsa, social isolering och tidigare d6d.*? Alder ir en av diskrimine-
ringsgrunderna i svensk lag, men medveten och omedveten dlderism riskerar att i

praktiken undergriva skyddet f6r dldre personers minskliga rittigheter.

Det finns skillnader, pa grund av alder, i det st6d som ges i enlighet med lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och i socialtjinstlagen (SoL).**
Stodet till dldre personer for att hantera vardagliga sysslor ser olika ut beroende pé
nir och hur stédbehovet uppstatt. For dldre med funktionsnedsittningar som varit
medfédda eller uppstitt innan de fyllde 66 ar kan system som riketas till personer
med funktionsnedsittning fortsitta tillimpas i dlderdomen. Diremot finns en

regel som gor att den som inte ansékt om personlig assistans innan hen fyllde 66

ar inte kan f3 sidan beviljad. Efter denna dlder kan den som har personlig assistans
inte fa fler timmar oavsett behov. Manga dldre personer med omfattande vird- och
omsorgsbehov har nigon form av funktionsnedsittning som har tillkommit efter
66 ars dlder. De dr hinvisade till de stddinsatser som ges via den mer generella social-

tjinstregleringen, vilken saknar ett tydligt funktionsrittsperspektiv och dessutom
] glering ydlig persp

“1 " Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, Violence

against and abuse and neglect of older persons, 7 augusti 2023, UN Doc. A/HRC/54/26.
Katarina Sjégren Forss, The Importance of Addressing Ageism in Swedish Healthcare,
Nordic Journal of Nursing Research 40, no. 3 (2020): 113-115.

43 World Health Organisation, Global Report on Ageism, 2021.
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Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-
ningsprocessen avseende Sverige 2024, 2024
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har en ligre ambitionsnivé i friga om vilken livskvalitet som ska uppnas genom
insatserna. Institutet anser att den syn pa funktionshinder och minskliga rittigheter
som genomsyrar funktionsrittskonventionen inte har blivit tillrickligt integrerad

i aldrepolitiken. Det betyder ocksé att de tjanster och stod som erbjuds till dldre
minniskor inte priglas av ett tydligt rittighetsperspektiv.

Covid-19-pandemin synliggjorde brister i férhéllande till dldre personers minskliga
rittigheter inom vird och omsorg.*”® Under senare dr har flera utredningar belyst
dessa brister samt limnat forslag till ny lagstiftning for dldre personer. Ett forslag
om en sirskild dldreomsorgslag presenterades 2022, men under slutet pi 2023
meddelade regeringen att de inte ska gi vidare med forslaget.** Ett forslag pa en ny
socialtjinstlag forvintas presenteras under 2024.*7 Att anta en tydlig rittighetsbase-
rad lagstiftning, med utgangspunke i Sveriges folkrittsliga forpliktelser, skulle enligt
institutets mening vara ett viktigt steg i att sikerstilla minskliga rittigheter for dldre

personer.

Det internationella skyddet for dldre personers minskliga rittigheter 4r fragmente-
rat. Samtidigt har frigan om dldres minskliga rittigheter blivit mer framtridande
under 2000-talet. Ar 2010 tillsatte FN:s generalférsamling en sirskild arbetsgrupp
for att identifiera glapp i skyddet av dldre personers minskliga rittigheter och
Gverviga dtgirder, ddribland se ver méjligheten till ytterligare instrument. En
oberoende expert for dldre personers minskliga rittigheter inrittades under FN:s rid

for minskliga rittigheter dr 2013.%%

Krav pd en dldrekonvention har vuxit sig starkare under samma period. Bland fore-
sprikarna dterfinns FN:s hdgkommissarie for minskliga rittigheter, organisationer
inom civilsamhillet som foretrider ildre, nationella minniskorittsinstitutioner och

en rad enskilda stater.*®

405 SOU 2020:80.

6 SOU 2022:41. Aven regeringens svar pd skriftlig friga 2023/24:298, 6 december 2023.
47 Regeringskansliet, Pressmeddelande: "Regeringen banar vig for ny socialtjinst,”
23 september 2023.

Mandatet inrittades genom FN:s rid f6r minskliga rittigheters resolution 24/20, 8
oktober 2013.

> Bland EU:s medlemslinder Slovenien, Tyskland, och Osterrike.
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I en skrivelse till FN:s arbetsgrupp om éldrande gav den svenska regeringen i oktober
2023 uttryck for héllningen att det inte finns nigra specifika glapp i det internatio-
nella ramverket f6r minskliga rittigheter vad giller dldre personers rittigheter.*'
Sverige verkar alltsd inte for en dldrekonvention, men stiller sig enligt skrivelsen
bakom processer som understryker vikten av frigor som ror skyddet av dldres

rittigheter och 6msesidigt lirande mellan FN:s medlemslinder.

Under 2023 har institutet pdborjat en unders6kning om minskliga rittigheter for
ildre personer med omfattande behov av vird och omsorg. Med undersokningen vill
institutet uppmirksamma att dldre personer miste bemétas och behandlas som de

individer de ir.

Samre halsa och tillgang till vard for personer med
funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning har simre fysisk och psykisk hilsa in befolk-

ningen i 6vrigt.*"!

Bland annat visar en kartliggning frin Socialstyrelsen att personer med psykiska
funktionsnedsittningar och med olika former av boendeinsatser har visentligt simre

hilsa jimfort med den Gvriga befolkningen.

Att inte fi sitt behov av likarvird tillgodosett 4r vanligare bland personer med
funktionsnedsittning 4n i 6vriga befolkningen och det finns skillnader i den vérd

som ges.*”® En kartliggning frin Socialstyrelsen visar att bemétandet inom virden

410 Regeringskansliet, Identification of possible gaps in the protection of the human rights of
older persons and how best to address them — answers from Sweden to the Open-ended
Working Group on Ageing, 2 oktober 2023.

1 Myndigheten for delaktighet, Uppféljning av funktionshinderspolitiken, Strategi for sys-
tematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken 2022, 2023; Folkhilsomyndigheten,
Underlag till nationell strategi f6r psykisk hilsa och suicidprevention, Slutredovisning av
regeringsuppdrag 2023, 2023.

412 Socialstyrelsen, Hilsotillstindet bland personer med psykisk funktionsnedsittning, 2023.

13 Se, exempelvis, Myndigheten fr vird- och omsorgsanalys, Over tiden? - En uppfoljning

av satsningen pa kvinnors hilsa, 2023. Socialstyrelsen, Hilsotillstaindet bland personer

med psykisk funktionsnedsittning. Aspekter av betydelse, 2023.
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innebir svarigheter for personer med psykisk funktionsnedsittning. Det finns behov
av att vidta dtgirder for att forbittra tillgingen till hilso- och sjukvird for vuxna som
bor i boenden f6r personer med funktionsnedsittning enligt LSS. Utmaningarna
bestdr bland annat i begrinsad tillging till likare, digitala hinder och hinder kopplat

till kunskap, kompetens, kommunikation och samordning.**

Den stora bristen p4 tillgang till psykiatrisk vard i Sverige drabbar personer med
funktionsnedsittning sirskilt eftersom psykisk ohilsa dr utbredd inom gruppen.
Det ir generellt linga vintetider till utredning och behandling inom bide barn- och

415 Skillnaderna ir ocksa stora 6ver landet, bide avseende vintetider

vuxenpsykiatrin.
och utbud.*¢ Samordning brister mellan aktSrer och ett stort ansvar liggs pd den
enskilde och anhériga. Konsekvenserna blir att insatser blir frsenade, ineftektiva
eller uteblir helt.*"” Det finns beskrivningar om att bristande samordning och

otillricklig kunskap leder till att personer med intellektuell funktionsnedsittning
eller autism hinvisas till den psykiatriska virden i stillet f6r att fa ritt insatser frin

socialtjinsten, med f6ljden att risken for tvingsatgirder okar.*®

414 Socialstyrelsen, Vardkontakter i LSS-boende, 2023.
415 Se, exempelvis, Inspektionen for vird och omsorg, Barn som mir psykiskt daligt fir vinta
linge pa hjilp. Iakttagelser i korthet, 2022. Se dven Riksférbundet Attention, Om vi bara
hade fitt hjilp tidigare, 2023. Enkitresultaten visar att enbart 17 procent av alla barn fick
tid for utredning efter upp till tre manaders vintan och nistan var fjirde (24 procent) fick
vinta i 4-6 manader. 33 procent av barnen fick vinta pd utredning i mer 4n 1-3 4r. Trots
de linga kderna till virden var det endast 26 procent som fick bra eller viss information
om vad virdgarantin innebir.

416 Inspektionen for vird och omsorg, Vad har IVO sett 20212 Iakttagelser och slutsatser om
vardens och omsorgens brister for verksamhetsiret 2021, 2022; Inspektionen for vird och
omsorg, Vad har IVO sett 20202 Iakttagelser och slutsatser om virdens och omsorgens
brister for verksamhetsaret 2020, 2021.

417 Inspektionen for vird och omsorg, De tar inte hand om hela mig. Samordning av insatser
fér barn med psykisk ohilsa behéver forbittras, 2021; Inspektionen f6r vird och omsorg,
Barn som madr psykiskt daligt fir vinta linge pa hjilp, 2022.

418 Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
for rittigheter for personer med funktionsnedsittning inf6r den andra och tredje

granskningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.
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I mars 2023 rekommenderade FN:s barnrittskommitté Sverige att vidta dtgirder
for att forstirka den psykiatriska virden och f6r att férebygga suicid och psykisk

ohilsa*?’(se avsnittet Funktionsritt).

Ratten till bostad och social
trygghet

Hemléshet och vrakningar ékar i Sverige. Aven den ekonomiska utsattheten

har 6kat samtidigt som ersattningsnivaerna har tappativarde och de samlade
utgifterna for det sociala skyddsnéatet har minskat. Institutet har uppmanat FN:s
kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR-kommittén)
att belysa i vilken man detta kan utgora en tillbakagang i forhallande till statens

skyldigheter nér det galler ekonomiska och sociala rattigheter.

Ritten till en adekvat levnadsstandard innefattar tillrickligt med mat och kliader,
och en limplig bostad. I ritten till social trygghet ingdr socialfrsikring. Ritten till
en adekvat levnadsstandard, inklusive bostad, och social trygghet garanteras bland
annat genom artiklarna 9 och 11 i den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), artikel 28 i konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen)
och artiklarna 26 och 27 i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen). Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ska det allminna trygga bland

annat ritten till bostad samt att verka for social omsorg och trygghet.

Diskriminering pa bostadsmarknaden

Enligt artikel 2 1 ICESCR ir det en minsklig rittighet att inte diskrimineras i
dtnjutandet av ritten till boende. Det dr dven enligt diskrimineringslagen forbjudet

med diskriminering vid tillhandahallandet av bostider.

2 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendatio-

ner om Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport, 7 mars 2023, UN Doc.
CRC/C/SWE/CO/6-7, para. 33.
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Enligt Diskrimineringsombudsmannen (DO) handlar de flesta anmilningar pi
bostadsomridet om diskriminering p grund av etnisk tillhrighet eller funktions-
nedsittning.** En undersokning frin EU:s byra for grundliggande rittigheter
(FRA), visar att romer ofta utsitts for diskriminering pd bostadsmarknaden, samt
att 60 procent av romer och resande lever under tringbodda férhillanden, jimfort

med 15 procent for hela befolkningen.*!

Tringboddhet ir ett utbrett problem i Sverige dven bland personer fédda utanfor

Europa, sirskilt bland boende i omriden med sociockonomisk utsatthet.**

Hyresvirdar stiller ofta hoga inkomstkrav pa sina hyresgister och godtar ibland

inte sjukersittning och aktivitetsersittning som inkomst, vilket generellt drabbar
personer med funktionsnedsittning.** Ett annat problem ir bristande tillginglighet
vid tillhandahillande av bostider, nigot som inte ticks av diskrimineringslagen.**
institutets enkitundersckning riktad till personer med funktionsnedsittning handlade

425

ménga av svaren om oro for bristande tillginglighet inom bostider.** Ett exempel som

civilsamhillet har lyft fram som sirskilt bekymmersamt pi omréidet 4r en successiv

nedmontering av tydlig reglering nir det giller tillgiinglig och anvindbar fysisk miljo.**

En sniv tillimpning av individstyrda stédformer i kombination med en exklude-

rande bostadsmarknad leder till att mdnga personer med funktionsnedsittning

0 Diskrimineringsombudsmannen, Statistik éver anmilningar, tips och klagomil som
inkommit till DO 2015-2020, 2021.

1 EU:s byra f6r grundliggande rittigheter (FRA), Romer och resande i sex linder, 2022.

42 SCB, Statistisk ligesbild av genomf6randet av Agenda 2030 i Sverige, 2020.

43 Diskrimineringsombudsmannen, Diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostider,

2021.

Diskrimineringsombudsmannen, remissyttrande 6ver betinkandet Sink troskeln till en

god bostad (SOU 2021:14), 19 augusti 2022.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Rapport frin Rivkraftspanelen, Kinnedom om och

424

upplevelser av minskliga rittigheter i Sverige 2023 f6r personer med funktionsnedsitt-
ning, kommande rapport.
26 Se exempelvis Funktionsritt Sverige, remissyttrande over Boverkets forslag till foreskrifter
om sikerhet vid anvindning av byggnader, 16 juni 2023; Funktionsritt Sveriges
remissyttrande 6ver Boverkets forslag till foreskrifter om tillginglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférméga i byggnader, 25 augusti 2023;
Funktionsritt Sverige, Skrivelse om att dterinféra och uppdatera Riv hindren, riktlinjer

for tillginglighet, 29 oktober 2019.
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hamnar i bostader med sirskild service, ofta i form av grupp- eller satellitbostider,

dir boendet och funktionsstédet kopplas samman.

Institutet framhoéll i sin alternativrapport till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (CESCR-kommittén) att staten bor vidta yteerligare
dtgirder for att undanrdja de hinder som finns for vissa grupper att fa tilltrdde till

bostadsmarknaden utan diskriminering.**”

Vrakningar och hemléshet 6kar

Enligt Barnombudsmannen ir skyddet for barns ritt till en god och trygg bostad for
svagt i Sverige. *** Sedan 2018 har antalet barn och vuxna som drabbas av vrikningar
okat, efter att tidigare ha minskat under en period.*” Vrikningar, speciellt dir barn

berdrs, dr generellt kopplade till fattigdom, hyresskulder och brister i kommunernas

430

vrikningstrebyggande arbete.

HemlGshet 4r ett stort problem i Sverige. Hir finns en hogre andel heml6sa per invinare
jimfort med de andra nordiska linderna. Under de senaste dren har sa kallat strukeurellt
hemlésa, alltsd personer som av ekonomiska skil inte kan hitta en bostad, 6kat kraftigt. I
denna grupp 4r barnfamiljer med utlindsk bakgrund och vildsutsatta kvinnor Gverrepre-
senterade.®®! Det saknas heltickande nationella data nir det giller antalet vuxna och barn

som lever i heml6shet och informella bosittningar i Sverige, och deras levnadsvillkor.

Grundproblematiken i hemldsheten 4r dels bristen pa bostider, speciellt bostider med
hyror som personer med liga inkomster kan betala, och dels héga krav pa inkomst
frin bostadsigarnas sida. Ett generellt problem i bekimpandet av hemléshet 4r att det

stdd som erbjuds frimst syftar till att 16sa akuta situationer, inte att erbjuda lingsiktiga

#7  Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari 2024.

% Barnombudsmannen, Remiss av Sink tréskeln till en god bostad (SOU 2021:14),
dnr 2022-0081, 19 augusti 2022.

#? Kronofogden, Vrikningar — utvecklingen sedan 2018, 2023.

9 Forte, Forskning i korthet no. 14: Heml6shet, 2020.

41 Tbid.
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16sningar.*> Aktuell forskning pi omradet pekar pd att det krivs reformer f6r att alla
invanare i Sverige ska fi sin ritt till bostad uppfylld. Enligt forfattaren 4r en méjlighet
att stirka ritten till bostad inom befintliga regelverk, vilket skulle kriva en utredning av

samtliga relevanta regelverk och behov av att fortydliga olika aktSrers ansvar.*?

Ratten till utbildning

Skillnaderna i skolresultat mellan elevgrupper och skolor i Sverige har 6kat
under en langre tid och skolan formar i allt 1agre grad att kompensera for elevers
skilda férutsattningar. Det rapporteras om diskriminering och trakasserier
i skolan, bland annat i forhallande till funktionsnedsattning, religion, etnisk
tillhérighet, kénsidentitet och sexuell laggning. Mer behdver goras for att starka

alla elevers ratt till utbildning.

Ritten till utbildning garanteras bland annat i artikel 13 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), artikel
241 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funk-
tionsrittskonventionen) och i artiklarna 28 och 29 i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen

ska det allminna trygga bland annat ritten till utbildning. Ritten till utbildning
innebir att grundutbildning ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillginglig for

alla. Utbildningen ska syfta till att utveckla barnets fulla méjligheter. Skollagen
(2010:800) reglerar ocksé ritten till lika tillging till utbildning och alla elevers ritt till
likvirdig utbildning.

Diskriminering och segregering i skolan
Enligt artikel 2 i ICESCR ir det en minsklig rittighet att inte diskrimineras i atnjut-

andet av ritten till utbildning. Principer om icke-diskriminering i skolan garanteras

aven i diskrimineringslagen och skollagen.

2 Ibid.
3 Tim Holappa, Ritten till bostad i det sociala skyddsnitet, avhandling frin Stockholms
universitet, 2023.
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Skillnaderna mellan elevgrupper och skolor i Sverige har 6kat under en lingre tid,
och skolan férmir inte att kompensera for elevers skilda férutsittningar.”** Den
senaste PISA-undersékningen (Programme for International Student Assessment)
visar att resultatskillnaderna 6kat samtidigt som betydelsen av elevers socioekono-
miska bakgrund har 6kat i Sverige mellan ar 2018 och dr 2022. Jimf6ért med de andra
nordiska linderna har Sverige de simsta resultaten ur ett likvirdighetsperspektiv.*
Skolsegregation har en betydande inverkan pa elevers framtidsutsikter, inklusive

utbildningsnivi, arbete, hilsa och risk att hamna i kriminalitet.**

En stor del av diskrimineringsanmalningarna till DO inom utbildningsomrédet
handlar om trakasserier, frin sivil lirare som elever, som har samband med religion
eller annan trosuppfattning. En del anmilningar handlar om att muslimska flickor
upplever trakasserier for att de bir sloja. Andra anmilningar om trakasserier dr

kopplade till judendom eller att uppfattas vara jude.*”

Minga barn upplever en hard rasistisk jargong i skolan.*** Bland annat rapporteras
afrosvenskar bli utsatta for afrofobi.*” EU:s byrd for grundliggande rittigheters
(FRA) undersékning frin 2022 visar att 20 procent av de romska forildrarna i
Sverige rapporterade att de hade upplevt diskriminering under det senaste dret i

samband med sina kontakter med skolmyndigheterna.*

Hbtqi-personer ir enligt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillestragor
(MUCF) mer utsatta 4n andra unga for olika typer av krinkningar i skolan, frin
savil elever som lirare. Personer med intersexvariation, transpersoner och hbtqi-per-
soner med funktionsnedsittning drabbas i hdgre utstrickning 4n andra. Stereotypa

kénsnormer lever kvar i skolor och det finns brister i undervisning om hbtqi-frigor.

4 Skolverket, Den svenska skolan ger inte alla elever samma majligheter, 28 augusti 2023.

45 Skolverket, PISA 2022, 2023.
43¢ SOU 2020:28.

#7 Diskrimineringsombudsmannen, Diskriminering som har samband med religion eller
annan trosuppfattning, 2022.

% Barnombudsmannen, Om barns och ungas utsatthet for rasism, 2021.

7 Afrosvenskarnas riksorganisation, Alternativ rapport till Sveriges tjugofjirde och
tjugofemte periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering,
2023.

#0 EU:s byra f6r minskliga rittigheter (FRA), Romer och resande i sex linder, 2022.
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Transpersoner rapporterar att idrottslektioner blir otillgingliga nir 16sningar for

ombyte saknas.*!

Institutet ser stora risker med en si kallad informationsplikt f6r irreguljira migran-

ters tillging till bland annat ritten till utbildning (se avsnittet Migration).

I'sin alternativrapport till FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (CESCR-kommittén) uppmuntrar institutet kommittén att friga Sverige
vilka dtgirder som man avser att vidta for att sikerstilla alla barns rétt till utbildning
oberoende av status, samt for att motverka diskriminering och segregation i

skolan.*?

Ratten till utbildning for personer med
funktionsnedsattning

Barn med funktionsnedsittning gir i huvudsak i grundskola eller si kallad anpassad
skola. Oavsett skolform fir barn med funktionsnedsittning i ligre utstrickning in

andra barn sin ritt till utbildning tillgodosedd.*3

De flesta barn med funktionsnedsittning gér i grundskolan. Forskning visar dock att
kraven i grundskolans liroplan, sirskilt vad avser exekutiva funktioner och férmagan
att tillimpa komplexa kognitiva processer, ir for hogt stillda f6r manga barn.*** Ett
annat hinder som elever med funktionsnedsittning méter i grundskolan 4r att de
inte erbjuds tillrickliga stodinsatser for att ge dem tillgéng till utbildning i samma

omfattning och av samma kvalitet som andra elever.** Ofullstindiga betyg i

“1 Myndigheten for civilsamhilles- och ungdomsfrigor, Unga hbtqi-personers levnads-

villkor, 2022.
#2 Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢
periodiska rapport, 11 januari 2024.

3 Institutet for minskliga rittigheter, Arsrapport 2023.

#4 Ida Lindblad m.fl., "Har alla barn i grundskolan f6rutsittningar att klara nya liroplanens
krav?” Likartidningen, 1 februari 2018.
5 Specialpedagogiska skolmyndigheten, Vad siger elever med funktionsnedsittning om

trygghet, studiero och studiemotivation?, 2019.
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grundskolan paverkar kraftigt den socioekonomiska situationen f6r personer pé sikt

och ir en av de starkaste riskfaktorerna fér framtida psykosociala problem.*¢

Minga barn med intellektuell funktionsnedsittning gér oftast i anpassad skola. Flera
av dessa skolor brister i att ge eleverna de bista férutsittningarna for kunskapsut-
veckling, och minga lirare saknar ritt behorighet.*” Enligt en rapport frin 2022
hade endast en av tio elever arbete hdsten efter att de avslutat anpassat gymnasium

och var tredje varken arbetade, studerade eller hade daglig verksamhet.**

Institutet uppmanade i sin alternativrapport till FN:s funktionsrittskommitté staten
att bland annat géra en 6versyn av hur ritten till utbildning uppfylls f6r barn med

funktionsnedsittning i anpassad skola, specialskolan och grundskolan.*

446

Specialpedagogiska skolmyndigheten, Psykisk hilsa hos barn och elever med funktions-
nedsittning: En kunskapssammanstillning, 2021.

“7 Skolinspektionen, Undervisningen i grundsirskolan — med sirskilt fokus pa drskurserna
6-9,2020.

8 Skolverket, Arbete, studier och daglig verksamhet efter gymnasiesirskolan, 2022.

> Institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for

rittigheter for personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje gransk-
ningsprocessen avseende Sverige 2024, 6 februari 2024.
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Institutets
rekommendationer

Institutet har i denna arsrapport beskrivit vissa forbattringar i situationen for de
minskliga rittigheterna i Sverige, men vi har ocksé pekat pa ett flertal brister och

utmaningar som ror sikerstillandet av de ménskliga rittigheterna i Sverige.

Institutets slutsats 4r att regering och riksdag behover vidta en rad dtgirder for att
stirka frsvaret av minskliga rittigheter i Sverige. Tillsammans skulle dessa atgirder
ge goda forutsittningar att mota de identifierade bristerna och utmaningarna.
Atgiirderna for att stirka de minskliga rittigheterna behover vara systematiska och
langsiktiga och bedrivas utifrin den sjilvklara utgingspunkten att de minskliga

rittigheterna 4r universella, odelbara och 6msesidigt beroende av varandra.
Institutet ser framfor allt behov av foljande insatser for att stirka
forsvaret av manskliga rattigheter:

P Ny strategi och handlingsplan fér sakerstallande av manskliga rattigheter

» Starkt rattsligt skydd for manskliga rattigheter

p Starkt institutionellt skydd av manskliga rattigheter

P Forbattrad uppfoljning av rekommendationer fran internationella gransknings-

organ

> Atgirder for 6kad kunskap och medvetenhet om manskliga rattigheter
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Ta fram ny strategi och handlings-
plan for manskliga rattigheter

Sedan regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter
antogs 2016 har nu snart tio 4r gatt.*° En strategi bor vara lingsiktig, men ocksa
relevant. Sedan strategin antogs har det svenska samhillet och omvirlden forindrats
pé olika sitt. Som beskrivs i denna rapport finns nya och omfattande utmaningar
for sikerstillandet av de minskliga rittigheterna. Aven skyddet for de minskliga
rittigheterna har utvecklats under senare. Exempelvis har FN:s konvention om bar-
nets rittigheter (barnkonventionen) inkorporerats som svensk lag och Institutet for
minskliga rittigheter inrdttats. Samtidigt har insatser kopplade till andra ambitioner
som uttrycktes i regeringens strategi frin 2016 antingen stannat av eller inte lika

tydligt genomforts.

Institutet anser att strategin frin 2016 behdver utvirderas och foljas upp i dess
helhet. En sidan utvirdering bér ligga till grund f6r arbetet med att ta fram en ny

strategi i bred och meningsfull konsultation med civilsamhillet och allminheten.

Institutet anser att en strategi bor kompletteras med en konkret handlingsplan

i enlighet med rekommendationer frin Kontoret for FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter.®! En sidan handlingsplan ska tydliggora konkreta tgirder,
ansvarsfordelning och koordinering.** Riksdagen har en viktig roll att spela i
forverkligandet av minskliga rittigheter i Sverige, som beslutsfattare om lagar och
budget, och som granskare av regeringens arbete. Sikerstillandet av de minskliga

rittigheterna gynnas dirfor av att strategin fir en bred parlamentarisk férankring.

40 Skr. 2016/17:29.

1 I Wiendeklarationens handlingsprogram frin 1993 rekommenderas stater att utarbeta
nationella handlingsplaner f6r minskliga rittigheter. De senaste tio dren har antalet natio-
nella handlingsplaner 6kat och sedan 2019 har EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter,
(FRA), en arbetsgrupp f6r nationella handlingsplaner for minskliga rittigheter.

2 For en 6versyn, se Danish Institute for Human Rights, National Human Rights Action

Plans: An Inventory, 2023. Sverige har haft tvd handlingsplaner f6r minskliga rittigheter,

2002-2004 och 2006-2009.
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Institutet reckommenderar regeringen att:

» folja upp och utvardera den nationella strategin for manskliga rattigheter fran
2016 i dess helhet.

P ta fram en ny strategi som 6verlamnas till riksdagen fér beslut.

» komplettera strategin med en handlingsplan med konkreta atgarder for att
uppna ett starkt och heltackande skydd for manskliga rattigheter i Sverige.

Stark det rattsliga skyddet

Se over svensk ratts overensstammelse med
internationella konventionsataganden

Lagstiftningen 4r statens frimsta instrument for att skydda de minskliga rittigheterna.
I Sverige skyddas de minskliga rittigheterna bland annat genom tre av vira grundlagar:
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den
europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) inkorporerades och blev skyddad genom
grundlag 1995, och av 2 kap. 19 § regeringsformen framgir att lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.
Vidare blev barnkonventionen svensk lag &r 2020. ** Vid tillimpningen av EU-ritten
giller dessutom EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighets-
stadga).

43 Artiklarna 1-42 ir inkorporerade som svensk lag, vilket innebir att konventionens
sakartiklar i sin helhet r inkorporerade. De administrativa artiklarna inkorporerades
inte forutom artikel 42 om en stats skyldighet att gora konventionens bestimmelser och
principer allmint kiinda bland sivil barn som vuxna och ir en del av genomforandet
av barnkonventionen och nira férknippad med artikel 4. Se vidare prop. 2017/18:186
s.80-82.
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Av den av riksdagen antagna strategin fOr att stirka barnets rittigheter i Sverige
framgir att en grundliggande princip for genomférandet av konventionen ir att

all lagstiftning som r6r barn ska utformas i Gverensstimmelse med barnkonventio-
nen.”* Det dr dock grundliggande, vilket ocksa understryks i regeringens strategi for
det nationella arbetet med minskliga rittigheter, att all lagstiftning utformas i dver-
ensstimmelse med alla Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.
Vidare anfors i denna senare strategi att en sidan Gverensstimmelse fortlépande
behover granskas och att det dven miste goras en institutionell helhetsgranskning av

Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.*>

Det dr regeringens
och riksdagens ansvar att sikerstilla att svensk lagstiftning och andra forfattningar
stir i Gverensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden om minskliga

rittigheter.

Overensstimmelsen bor enligt institutet prévas fortldpande i relation till varje lagstift-

ningsprocess, men dven genom dterkommande versyner. Vad giller barnkonventionen
har &versyner av 6verensstimmelsen med svensk lagstiftning och praxis gjorts vid ett par
tillfillen, senast 2020.¢ I 6vrigt har inga dterkommande Gversyner gjorts av svensk ritts

Gverensstimmelse med internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Mot bakgrund av detta anser institutet att det dr hog tid att regeringen bland annat
genomfGr en dversyn av Sverensstimmelsen mellan svensk ritt och den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR),

vilket inte gjorts sedan 1970-talet.*”

Institutet anser ocksa att det bor goras en Gversyn av hur svensk ritt Gverensstimmer
med funktionsrittskonventionen, for att synliggora lagstiftning och omraden dir
funktionsrittsperspektiv saknas och bidra till att férindringar som stirker individers

rite till std, sjdlvbestimmande och frihet genomfors.

4 Prop. 2009/10:232s. 11f£.

45 Skr.2016/17:295. 10 1.

¢ SOU 2020:63.

#7 " Jfr FN:s kommitté om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Concluding
observations on the seventh periodic report of Sweden, UN Doc E/C.12/SWE/CO/7
para 5 (a), 1 mars 2024.
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Sakerstall analys av manskliga rattigheter i
lagstiftningsprocessen

For att lagstiftningen ska kunna vara det frimsta instrumentet for att sikerstilla de
minskliga rittigheterna krivs att hela lagstiftningskedjan, frin utredningsdirektiv till
beslut i riksdagen, priglas av ett minniskorittsperspektiv. Kommittévisendet har en
central funktion nir det giller att féra in kunskap och olika perspektiv i det politiska
systemet samt att ta fram underlag for det efterf6ljande lagstiftningsarbetet och

regeringens och riksdagens beslut inom olika omriden.

Institutet konstaterar att rittsstatens principer just nu utmanas genom det sitt pa
vilket lagstiftning tas fram. Det ir ett allvarligt problem eftersom férslag till ny lag-
stiftning i alltfor médnga fall inte lever upp till vare sig de krav som finns i de svenska
grundlagarna eller internationella regelverk. I flera fall har det inte gjorts en grundlig
bedémning av om forslagen stir i Gverenskommelse med svenska forpliktelser som
r6r minskliga rittigheter (se avsnittet Rittsstatens principer). Institutet ser darfor
ett behov av en ny konsekvensférordning med en tydlig regel om redovisning av
konsekvensanalyser av hur exempelvis lagf6rslag forhéller sig till Sveriges forpliktelser

inom omradet minskliga rittigheter, si kallad MR-konsekvensanalys.**

Det ir ocksé viktigt att remissinstanser far tillrickligt med tid for att analysera och
yttra sig 6ver de lagforslag som skickas ut pd remiss. En kort svarstid kan géra att
remissinstanser inte har reell méjlighet att inkomma med genomarbetade remissvar.

Detta kan i férlingningen ha en negativ inverkan pa rittsstatsprinciper.*”

I detta sammanhang kan ocksa nimnas den strategi som Europeiska kommissionen
(EU-kommissionen) presenterade i december 2020 £r tillimpningen av EU:s
rittighetsstadga. Av strategin framgar bland annat att kommissionen anser att

medlemsstaterna bér anvinda konsekvensbeddmningar och granskningsforfaranden

% Se institutets remissyttrande ver promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds
2022:22), 20 december 2022, dnr 1.1.2-407/2022.

7 Se institutets remissyttrande 6ver promemorian Sikerhetszoner — 6kade

m&jligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31), 18 januari

2024, dnr 1.1.2-634/2023. Jfr Lagridets yttrande den 30 december 2022 om

sekretess vid Forsikringskassans handliggning av drenden om elstd och slopad

kontrolluppgiftsskyldighet.
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for att sakerstilla att nationella initiativ for att genomf6ra EU-ritten 4r forenliga med

rittighetsstadgan.*°

Oka kunskapen om minskliga rittigheter i
rattstillampningen

Att internationella konventioner inte inkorporeras i svensk ritt betyder inte att

de saknar betydelse f6r myndigheternas och domstolarnas beslutsfattande. Det
ankommer pé Sverige att, genom till exempel lagstiftning, I6pande se till att den
interna rittsordningen stimmer &verens med landets internationella dtaganden.
Domstolar, statliga myndigheter, regioner och kommuner ir dessutom skyldiga

att sa lingt det dr majligt tolka svenska interna rittsregler pa ett sidant sitt att de

blir férenliga med Sveriges konventionsitaganden om de minskliga rittigheterna

(s4 kallad fordragskonform tolkning).*" Eftersom de flesta konventioner inte
inkorporerats och eftersom internationell sedvinja sillan blir fSremal for lagstiftning
ir férdragskonform tolkning, enligt institutets mening, av stor betydelse for att

sikerstilla efterlevnaden av de minskliga rittigheterna.

I en kartliggning frin 2017 av domstolarnas och myndigheternas tillimpning av
principen om fordragskonform tolkning i forhillande till Sveriges konventionsa-
taganden om minskliga rittigheter konstaterades att myndigheterna inte tillimpar
denna princip och att det inte finns aktiva stillningstaganden frin myndigheterna
om hur de ska arbeta med konventionerna i beslutsfattandet.**Institutet anser att
det beh6vs 6kad kunskap hos domstolar och myndigheter om Sveriges internatio-
nella dtaganden inom omridet minskliga rittigheter for att stirka bade tolkning och

tillimpning av dessa samt f6r att oka férekomsten av fordragskonform tolkning.

40 Europeiska kommissionen, Strategi for tillimpningen av EU:s stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, 2020/21:FPM51, 2 december 2020.

el Skr. 2016/17:29 5. 10 samt 25 £.

42 Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Redovisning av tvd utredningsuppdrag
Ku2017/01391/DISK Ku2017/01390/DISK UFV 2017/1553 UFV 2017/1056, 29
december 2017.
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Institutet reckommenderar regeringen att:

P gbra en Oversyn av 6verensstammelsen mellan svensk ratt och den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR).

P gdra en éversyn av hur svensk ratt éverensstammer med konventionen om ratt-
igheter for personer med funktionsnedsattning (funktionsrattskonventionen).

> vidta atgarder for att regeringsformens krav rérande beredning av lagforslag
ska respekteras.

P sakerstdlla att en ny konsekvensférordning innehaller en tydlig regel om
redovisning av konsekvensanalyser av hur exempelvis lagforslag forhaller
sig till Sveriges forpliktelser inom omradet manskliga rattigheter, sa kallad

MR-konsekvensanalys.

» vidta atgarder for att framja 6kad kunskap hos domstolar och myndigheter
om Sveriges internationella ataganden inom omradet manskliga rattigheter
for att ge battre forutsattningar for tillampningen av dessa, inte minst genom

férdragskonform tolkning.

Stark det institutionella skyddet

Sakerstall oberoende och opartiska domstolar

Rittsstatsprincipen, tillsammans med ett demokratiskt statsskick, dr en forutsitt-
ning for genomférandet av de minskliga rittigheterna. Rittsstatsprincipen handlar
om att all offentlig makt ska utévas inom ramen for lagstiftningen, och att alla
minniskor ska vara lika infor lagen. Det ska ocksa finnas en tydlig maktdelning
mellan statens aktorer, till exempel mellan de som stiftar lagar och domstolar. Vidare

ska godtycklig maktut6vning forbjudas och motverkas.
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Rittsstatsprincipen ir ett av EU:s grundliggande virden, och EU- kommissionen
undersoker hur principen f6ljs i de olika medlemslinderna.*> Under 2023 rekom-
menderade EU-kommissionen Sverige att vidta dtgirder for att forhindra korrup-
tion, reformera nimndemannasystemet i domstolarna (se avsnittet Rittsstatens
principer), och att sikerstilla forutsittningar for ett starkt och vitalt civilsamhille (se

Grundliggande friheter och demokrati).

En av de rittsstatsfrigor som institutet uppmirksammat under 2023 4r hur man
ska tillgodose minniskors tillging till rittvisa genom att sikerstilla att den rittsliga

provningen alltid gérs av oberoende och opartiska domstolar.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen éligger det domstolarna att i sin verksamhet beakta
allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Som redogjorts for (se
avsnittet Rittsstatens principer), anser institutet att domstolarnas oberoende och
opartiskhet ytterligare méste stirkas. Nir en parlamentarisk kommitté foreslog att
det i regeringsformen inf6rs en sirskild bestimmelse om att rittskipningen utévas av
oberoende domstolar, uttalade institutet dirfor att det av denna bestimmelse dven
borde explicit framga att de ocksé ska vara opartiska. Institutet har vidare foreslagit
att det utreds hur ett nytt rekryteringssystem for nimndemin kan utformas utan

inblandning av de politiska partierna.***

Forbattra méjligheter att utkrava sina rattigheter

For att minskliga rittigheter ska vara meningsfulla méste det finnas effektiva medel

for att rittigheterna ska kunna utkrivas i praktiken.

Den individuella klagoritten till granskningskommittéerna i FN 4r ett av flera
viktiga instrument for att rittigheterna ska kunna utkrivas i praktiken.Under 2023
dverlimnade Utredningen om forbittrade méjligheter for barn att utkriva sina

465

rittigheter enligt barnkonventionen sitt betinkande till regeringen.** Utredningen

foreslar bland annat att Sverige bor ratificera det tredje tilliggsprotokollet till

3 Fordraget om den Europeiska unionen, artikel 2.

4 Se institutets remissyttrande Gver betinkandet Forstirke skydd f6r demokrati och
domstolars oberoende (SOU 2023:12), 31 augusti 2023, dnr 1.1.2-187/2023.

45 SOU 2023:40.
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barnkonventionen om ett individuellt klagomalsforfarande. Hittills har 50 stater
anslutit sig till tilliggsprotokollet. Av EU-linderna har 17 av 27 linder anslutit sig,
diribland Danmark och Finland. I likhet med utredningen anser institutet att det 4r

viktigt att rittigheter kan bli foremal for klagomal i FN.

Sverige har inte heller anslutit sig till tilliggsprotokollet f6r ICESCR om individuell
klagoritt. I en analys fran Socialdepartementet frin 2017 nimns bland annat att de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna har karaktiren av malsittningar
eller programforklaringar, att det 4r svart att virdera innebérden och rickvidden av
konventionens bestimmelser, samt att sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter
i vid bemirkelse 4r en friga om politiska Gvervidganden i form av fordelning av eko-
nomiska resurser och prioriteringar mellan rittigheter.* Institutet anser att denna
typ av rangordning av rittigheter r fordldrad och missvisande och inte tar hinsyn
till att rittigheterna maste ses som odelbara och 6msesidigt beroende av varandra.*”
Flera av de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna omfattas exempelvis

av EU:s rittighetsstadga och rittigheterna har med tiden preciserats genom praxis.

Majligheten att utkriva dessa rittigheter behéver stirkas.

For det forsta kan den individuella klagoritten innebira en till vig till upprittelse
for den enskilde nir nationella rittsmedel saknas eller anses vara otillrickliga. For
det andra kan det f6rbittra kunskapen och kompetensen i nationella domstolar och
myndigheter kring hur dessa rittigheter tolkas och tillimpas. Sist, men inte minst,
kan en sidan klagoritt bidra till att avsl6ja eventuella svagheter pd nationell nivé nir

det giller mojligheten att utkriva rittigheter.
Sakerstall oberoendet for Institutet for manskliga

rattigheter

Sverige saknade linge ett oberoende institut f6r minskliga rittigheter, nigot som

pétalats i ett stort antal rekommendationer frin FN. Nu ir det pa plats. Nationella

¢ Socialdepartementet, Friga om ratificering av det fakultativa protokollet till FN:s konven-

tion om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Arbetspapper, 22 februari, 2017.
7 Se Vienna Declaration and Programme of Action, antaget av FN:s virldskonferens om de

minskliga rittigheterna den 25 juni 1993, UN Doc. A/CONF.157/23.
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institutioner for minskliga rittigheter som uppfyller alla de krav som stills enligt
Parisprinciperna kan fi en erkind kvalitetsstimpel, si kallad A-status, i den globala
alliansen for nationella institutioner f6r ménskliga rittigheter (GANHRI). T april
2023 ansokte institutet om medlemskap i GANHRI. Med anledning av detta har
institutet analyserat méjligheterna att fullt ut infria Parisprinciperna. Med st6d av
bedémningar frin det internationella samfundet 4r den sammantagna slutsatsen att

utsikterna bor anses som goda, men inte givna.

Institutet pitalade i en skrivelse till regeringen i januari 2024 att det finns ett omedel-
bart behov av att stirka implementeringen av Parisprinciperna och dirmed forbittra

forutsittningarna for att institutet ska fa medlemskap och A-status i GANHRL

I skrivelsen betonar institutet att genom att garantera grundliggande fri- och rittigheter
okas samhillets motstindskraft infor framtida kriser, sivil nationella som internatio-
nella. Det behdvs dirfor ett sirskilt starkt skydd for de oberoende institutioner som har
mandat att se till s att de minskliga rittigheterna efterlevs och skyddas. Institutet for

minskliga rittigheter anser dirfor att institutets oberoende behover grundlagsskydd.

Enligt Parisprinciperna ska en institution for minskliga rittigheter ha en oberoende
ledning. Det innebir bland annat att ledningen ska vara oberoende av regeringen

och andra delar av statsapparaten samt helt utesluta regeringens foretridare

och parlamentariker i beslutsfattande stillning. Det finns behov av att forstirka
reglerna kring tillsittning och entledigande av institutets styrelse och direktdr, f6r

att tydligare sikerstilla en Sppen, bred, meritbaserad, transparent och delaktig
process.“® Reglerna bor ocksd mojliggora tydliga, offentliga och objektiva kriterier
for att identifiera och utvirdera kandidater och sikerstilla jimstilldhet och mangfald
i sammansittningen av styrelsen.*” I det korta perspektivet kan detta ske i skriftliga

rutiner, for att direfter pa sike tydliggoras genom lagstiftning.

Vidare finns en oro &ver brister i skyddet mot opdkallade och oproportionerliga

budgetnedskirningar, det vill siga for institutets finansiella autonomi. Det iligger

8 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas (OSSE) kontor f6r demokratiska
institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) rittsutlitande 6ver Lagen (2021:642)
om Institutet fr minskliga rittigheter.

2 GANHRI:s ackrediteringskommitté SCA:s generella iakttagelser 2018. SCA Rules of
Procedures and General Observations.
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riksdagen och regeringen att forsikra institutet om en tillfredsstillande finansiering,
baserat pa neutrala beddmningar av vad verksamheten kostar. I samband med
budgetpropositionen f6r 2024 gav regeringen tydliga besked om att institutet har

en central roll i att frimja sikerstillandet av minskliga rittigheter i Sverige. Diremot
fick inte institutet nigot svar frin regeringen om varfor institutets anslagsframstillan
i budgetunderlaget f6r 2024-2026 inte beviljades.

Institutet rekommenderar regeringen att:

P verka for att starka skyddet fér domstolarnas opartiskhet genom inférandet av
en sarskild bestammelse i regeringsformen dar det framgar att rattskipningen

utévas av domstolar som ar bade oberoende och opartiska.

p tillsatta en utredning for att utreda hur ett nytt rekryteringssystem fér namnde-

man kan utformas utan inblandning av de politiska partierna.

> foresla riksdagen att Sverige ratificerar bade det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om ett individuellt klagomalsforfarande och tillaggsproto-
kollet till FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter om ett klagomalsférfarande.

» ge i uppdrag till 2023 ars fri- och rattighetskommitté att ta fram forslag for att
forstarka institutets oberoende och férankring i Parisprinciperna.

» tydliggora reglerna for tillsattning och entledigande av institutets styrelse-

ledamoter.

» sakerstédlla en langsiktig finansiering av institutet i enlighet med
Parisprincipernas bestammelser om budgethantering och i analogi med
Venedig-kommissionens rekommendation om minimigarantier for finansiering

av ombudsmannainstitutioner.
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Forbattra uppfoljningen av
rekommendationer fran
internationella granskningsorgan

Ett samlat strategiskt arbete f6r minskliga rittigheter kriver ocksé en systematisk
och tydlig hantering av de rekommendationer som Sverige fir frin internationella

granskningsorgan.

Regeringens uppfoljning av granskningsorganens rekommendationer bor inkludera
samverkan med statliga myndigheter, regioner och kommuner, samt civilsamhillet
och oberoende aktdrer som institutet. En sadan samverkan saknas i dag, vilket gor
det svirt att bevaka det arbete som utfors. Efter den senaste granskningen i FN:s rid
for minskliga rittigheter uppmanade FN:s hogkommissarie for ménskliga rittighe-

ter Sverige att inritta en nationell mekanism for att dtgirda detta.*”

I februari 2023 presenterade FN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s
barnrittskommitté) sina slutsatser frin dess granskning av Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen. FN:s barnrittskommitté vilkomnade nigra av de dtgirder som
vidtagits sedan den senaste granskningen 2015, diribland inkorporeringen av barn-
konventionen i svensk ritt, och inrittandet av Institutet for minskliga rittigheter.
Kommittén pekade dock ut flera allvarliga brister, inte minst f6r situationen nir det

giller barn och unga i alternativa virdformer.

Barnrittskommitténs rekommendationer 4r inte de f6rsta i sitt slag. FN:s olika
granskningskommittéer har under det senaste decenniet vid upprepade tillfillen
uttalat kritik om bade placering och behandling av minniskor i olika former av social
eller psykiatrisk tvingsvird i Sverige. Under 2023 skrev dirfor institutet till Statens
institutionsstyrelse (SiS) och tillsynsmyndigheten Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO) och frigade hur myndigheterna gor for att flja upp rekommendationer frin

internationella granskningar.*”!

470 Letter by the UN High Commissioner for Human Rights to the Foreign Minister of
Sweden, 4 december 2020.

71 Se institutets brev till Inspektionen for vird och omsorg dnr 6.1.5-171/2023 respektive
SiS dnr 6.1.5-172/2023, 31 mars 2023.
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I svaren framkom att ingen av myndigheterna hade sirskilda rutiner eller processer
for att f6lja upp internationella rekommendationer om de minskliga rittigheterna.
SiS pekade dock pd att myndigheten har en process for att ta om hand om resultatet
av tillsyn, ocksa sddan som sker i form av internationella inspektioner av myndig-
hetens institutioner.*”> Enligt IVO tar man hinsyn till internationella rekommenda-

tioner i myndighetens egna riskanalyser.*”

Institutet reckommenderar regeringen att:

» skapa en nationell mekanism for omhandertagande av rekommendationer fran

internationella granskningsorgan.

Oka kunskap och medvetenhet om
manskliga rattigheter

Flera av FN:s granskningsorgan pd omridet minskliga rittigheter har betonat att
Sverige behdver géra mer for att 6ka medvetenheten hos offentliga myndigheter pa
alla nivier, sirskilt regional och kommunal nivi, om deras ansvar f6r att respektera
och uppritthalla de minskliga rittigheterna.*’* Institutet anser att det 4r angeliget
att tydliggora att all offentlig verksamhet, dven regeringens och riksdagens, ska

genomsyras av ett manniskorittsperspektiv.

472 Statens institutionsstyrelses svar dnr 6.1.5-172/2023, 3 juli 2023.

473 Inspektionen for vird och omsorgs svar i dnr 6.1.5-171/2023,30 maj 2023.

474 Se FN:s kommitté om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Concluding
observations on the initial report of Sweden, 12 maj 2014, UN Doc. CRPD/C/SWE/
CO/1; FN:s barnrittskommitté, Concluding observations on the fifth periodic report of
Sweden, 6 mars 2015, UN Doc. CRC/C/SWE/CO/S. FN:s kommitté om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, Concluding observations on the sixth periodic report
of Sweden, 14 juli 2016, UN Doc. E/C.12/SWE/CO/6; FN:s kommitté mot tortyr,
Concluding observations on the eighth periodic report of Sweden, 20 december 2021,
UN Doc. CAT/C/SWE/CO/8.
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I december 2023 meddelade regeringen att linsstyrelserna fr ett fornyat uppdrag att
stddja kommuner och regioner i deras arbete med minskliga rittigheter. Samtidigt
fick Uppsala universitetet ett fornyat uppdrag att genomfdra utbildningsinsatser

om de minskliga rittigheterna for personal i ett urval av statliga myndigheter,

kommuner och regioner.*”

Under 2023 publicerade institutet resultatet av en webbenkitundersokning om
allminhetens kinnedom om ménskliga rittigheter.”¢ Rapporten visar att en
majoritet av de som svarade pa enkiten upplever sig kinna till sina minskliga
rittigheter, men att kinnedomen om specifika rittigheter och om de internationella
konventioner och andra dokument i vilka de slis fast varierar stort. Ritten till asyl
och flera ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som ritten till ekonomisk
trygghet och bista méjliga hilsa dr mindre kinda. En majoritet upplever att det finns
hinder for att utkriva sina minskliga rittigheter, eller att de inte vet om det finns
hinder. Minga upplever att det 4r svirt att fi information om hur man utkriver sina

rittigheter och att det 4r svirt att ha kontakt med myndigheter.

Det ir tydligt att det krévs dtgirder f6r att dka allminhetens kinnedom om minsk-
liga rittigheter och 6kad information om hur de kan utkrivas.

Institutet reckommenderar regeringen att:

P utdka insatserna for att hoja kunskapsnivan om maénskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet.

P utdka insatserna for att 6ka enskildas kunskap om sina rattigheter och hur
dessa kan utkravas.

5 Regeringskansliet, Pressmeddelande: “Insatser for frimjande av ménskliga rittigheter
nationellt,” 28 december 2023.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Kinnedom om och upplevelser av minskliga rittighe-
ter i Sverige 2022-2023, 2023.

476
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Behov Institutet rekommenderar regeringen att:

Ny strategi och » folja upp och utvdrdera den nationella strategin for
handlingsplan manskliga rattigheter fran 2016 i dess helhet.
» tafram en ny strategi som 6verlamnas till riksdagen for
beslut.
» komplettera strategin med en handlingsplan med
konkreta atgarder.

Starkt rattsligt > gora en Oversyn av 6verensstdmmelsen mellan svensk
skydd ratt och den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR).

» gora en dversyn av hur svensk ratt éverensstammer
med konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (funktionsrattskonventionen).

» vidta atgarder for att regeringsformens krav rérande
beredning av lagforslag ska respekteras.

» sakerstalla att en ny konsekvensforordning har en
tydlig regel om redovisning av konsekvensanalyser
for hur exempelvis lagforslag forhaller sig till Sveriges
forpliktelser inom omradet méanskliga rattigheter, sa
kallad MR-konsekvensanalys.

» vidta atgarder for att framja 6kad kunskap hos
domstolar och myndigheter om Sveriges internationella
ataganden inom omradet manskliga rattigheter for att
ge battre forutsattningar for tilldmpningen av dessa, inte

minst genom férdragskonform tolkning.
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Institutet rekommenderar regeringen att:

Starkt institutionellt  » verka for att starka skyddet fér domstolarnas opartiskhet

skydd genom inférandet av en sarskild bestammelse i
regeringsformen dar det framgar att rattskipningen ut-
6vas av domstolar som &r bade oberoende och opartiska.

» tillsatta en utredning for att utreda hur ett nytt
rekryteringssystem fér namndeman kan utformas utan
inblandning av de politiska partierna.

» foresla for riksdagen att Sverige ratificerar bade det
tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett
individuellt klagomalsférfarande och tillaggsprotokollet
till FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter om ett klagomals-
férfarande.

» ge iuppdrag till 2023 ars fri- och rattighetskommitté att
ta fram forslag for att forstarka institutets oberoende
och férankring i Parisprinciperna.

» tydliggora reglerna for tillsattning och entledigande av
institutets styrelseledamoter.

» sakerstélla en langsiktig finansiering av institutet i
enlighet med Parisprincipernas bestammelser om bud-
gethantering och i analogi med Venedig-kommissionens
rekommendation om minimigarantier for finansiering av

ombudsmannainstitutioner.

Forbattrad » skapa en nationell mekanism fér omhandertagande av
uppféljning av rekommendationer fran internationella gransknings-
rekommendationer organ.

fran internationella

dvervakningsorgan

Atgarder for » utoka insatserna for att hoja kunskapsnivan om

Okad kunskap manskliga rattigheter inom offentlig verksamhet.

och medvetenhet > utdka insatserna for att 6ka enskildas kunskap om sina
om manskliga rattigheter och hur dessa kan utkravas.

rattigheter

179



Institutets
verksamhet

s '






Institutet fér manskliga réttigheter | Arsrapport 2024

I denna del av rapporten presenteras delar av institutets
verksamhet under det gangna aret. | de forsta

avsnitten beskrivs institutets arbete med den fortsatta
uppbyggnaden och utvecklingen av verksamheten, vagen
mot ett internationellt erkannande, inrattandet av Radet
fér de manskliga rattigheterna och utvecklingen av
institutets roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 i konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning (funktionsrattskonventionen).

Vidare presenteras i korthet institutets arbete med
uppfoljning av foregaende arsrapport om situationen for
de manskliga rattigheterna i Sverige, évriga rapporter,
undersdkningar och yttranden. Institutets dialoger med
civila samhallet och andra aktérer, framjande insatser

och internationella samverkan beskrivs ocksa. En mer
detaljerad redogorelse av institutets verksamhet aterfinns i
institutets Arsredovisning fér 2023.477

Fortsatt uppbyggnad och
utveckling av verksamheten

Under institutets forsta ar skedde ett intensivt arbete med att bygga upp verksamheten,
ett arbete som 4ven fortsatt under 2023.“® Ndgot som priglat uppbyggnaden utéver
utveckling av verksamheten 4r rekrytering av medarbetare och dven rekrytering av en
ordinarie direktor for institutet. Styrelsen fattade under hsten 2022 beslut om anstill-
ning och den 20 januari 2023 tilltridde Fredrik Malmberg som direktdr for institutet.

477 Institutet for minskliga rittigheter, Arsredovisning 2023, dnr 1.3.1-606/2023.
78 Institutet for minskliga rittigheter, Arsrapport 2023.
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Styrelsen fattade under 2023 dven beslut om en organisation som tridde i kraft

i oktober 2023. Institutets verksamhet 4r organiserad i tre enheter: enheten for
lednings- och verksamhetsstdd, enheten f6r omvirld och samverkan och enheten
for utredning och analys.””” Under 2023 rekryterades ytterligare medarbetare och
enhetschefer till samtliga enheter. Enhetscheferna tilltridde i brjan av 2024. Under
2023 utsigs en koordinator med ansvar f6r institutets arbete med att frimja, skydda

och 6vervaka funktionsrittskonventionen.*%

Forsvarande omstandigheter

Institutets uppbyggnad och verksamhet forsvrades av att regeringen under varen
2023 gav otydliga besked nir politiska krav framfSrdes i april om att stinga ner verk-
samheten. I samband med budgetpropositionen i september gav regeringen besked
om att sikerstilla samt virna om en oberoende nationell institution f6r minskliga
rittigheter.®®" Ett liknande besked hade limnats i juli till FN:s hégkommissarie f6r

minskliga rittigheter, efter att hdgkommissarien i maj skrivit ett brev till regeringen.

FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter betonade i sitt brev till regeringen
att effektiva nationella institutioner for ménskliga rittigheter som féljer
Parisprinciperna ir avgérande for frimjandet och skyddet av minskliga rittigheter i
alla linder, 4ven i linder med ling tradition av demokrati och rittsstatens principer.
Hoégkommissarien skrev ocksd: Med full respekt f6r den svenska regeringens
suverdna ritt att dverviga vad som dr ett relevant budgetanslag, skulle dtgirder for att
garantera finansieringen och det institutionella oberoendet f6r det svenska institutet
for minskliga rittigheter sinda en viktig signal och sikerstilla att institutet fir en

nyckelroll i arkitekturen for att frimja och skydda minskliga rittigheter.*>

47 Institutet f6r minskliga rittigheter, Arbetsordning fér Institutet f6r minskliga rittig-

heter, dnr 1.2.3-359/2023.
0 Koordinatorn utsigs den 13 november 2023 av tillférordnad enhetschef Charlotte

Palmstierna.
1 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 1, s. 97.
2 Volker Tiirk i brev till Tobias Billstrém, 2 maj 2023. Oversittning av institutet.
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Samtidigt, i maj 2023, undertecknade cirka 55 organisationer inom det svenska

civilsamhillet ett Sppet brev till statsministern. Brevet avslutades med f6ljande rader:

"Regeringens arbete for att starka demokratin maste bygga pa varnandet av

de grundlaggande fri- och rattigheterna. | ett sadant arbete spelar en nationell
manniskorattsinstitution i linje med internationella krav och FN:s Parisprinciper
en central roll. Vi efterlyser ett tydligt stallningstagande och besked fran stats-
ministern om att Institutet for manskliga rattigheter i nuvarande form och med

oférminskade resurser kommer att kunna fortsatta sitt viktiga arbete.”3

Hir kan ocksd nimnas att EU-kommissionen strax direfter, i juli, kom med sin
drliga rapport om efterlevnaden av rittsstatsprinciper i EU (Rule of Law Report). I
kapitlet om utvecklingen i Sverige uppmirksammar kommissionen institutets roll

och forberedelser med ackrediteringen.**

Regeringen svarade i juli 2023, genom utrikesministern pi brevet frin FN:s hog-
kommissarie och framhall i sitt svar att behovet av att frimja och férsvara minskliga

rittigheter 4r storre in ndgonsin. I brevet konstaterar utrikesministern vidare att

"det globala frdmjandet av manskliga rattigheter ar en prioritering for min
regering, inklusive inom vara egna granser. Min regerings uppfattning ar att
det svenska institutet fér manskliga rattigheter spelar en central roll i detta
arbete genom att 6vervaka, undersdka och rapportera om respekten fér och
genomforandet av manskliga rattigheter i Sverige."®

> Oppet brev till statsministern om Institutet for minskliga rittigheter, 2 maj 2023.

4 Europeiska kommissionen, The rule of law situation in the European Union
{COM(2023) 800 final} - {SWD(2023) 801-827 final}, 5 juli 2023.

5 Tobias Billstrom i brev till Volker Tiirk, 10 juli 2023. Oversittning av institutet.
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I samband med at budgetpropositionen for 2024 presenterades i september 2023
gav regeringen till sist tydligt besked om institutets framtid. Av budgetpropositionen
framgr att regeringen anser att institutet “har en central roll for att uppfylla mélet
om att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter”.** Det dr mot bakgrund av det ovanstiende en sjilvklarhet att den
situation som institutet forsattes i under 2023 inte fir upprepas. Frigan om att
sikerstilla en lingsiktig finansiering har tagits upp i dialog med regeringen samt i den
skrivelse som styrelsen limnade till regeringen i december 2023 och som beskrivs i

avsnittet som foljer.

Vagen till internationelit
erkannande

I april 2023 fanns det cirka 120 nationella institutioner f6r minskliga rittigheter
runt om i virlden. Bland dem var 88 rankade som A-status-institutioner, det vill siga
institutioner som till fullo lever upp till Parisprinciperna. Méinga av dem finns inom
EU och det vidare Europa. Sverige var ett av de sista linderna i EU att inritta en

nationell institution f6r minskliga rittigheter.

Under 2023 ansokte institutet om internationellt erkinnande och institutets
ackreditering vid den globala alliansen av nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter (GANHRI) kommer att prévas under 2024.*” Vid tillfillet fr ansckan
hade institutet just Gverlimnat sin forsta drsrapport till regeringen och sint den till
riksdagen samt blivit medlem i det europeiska nitverket f6r nationella institutioner
for minskliga rittigheter (ENNHRI) och var dirfor formellt behorige att soka

medlemskap.

I vilken utstrickning en institution faktiskt infriar Parisprinciperna avgérs dock
inte vare sig av landets regering, dess lagstiftande forsamling eller institutionens

egen ledning. Det prévas av en internationell ackrediteringskommitté, knuten till

GANHRIL

¢ Budgetpropositionen 2024, Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, s. 97.
7 Institutet f6r minskliga rittigheter, Proposal regarding accreditation, dnr 3.4.2-31/2024.
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Institutet inledde under 2023 ett fordjupat analysarbete infor ackrediteringsproces-
sen. Som en del av det arbetet ombads Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europas (OSSE:s) kontor f6r demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) att limna ett rittsutlitande med forslag pé dtgirder som skulle kunna tyd-

liggdra och stirka institutets mandat och 6verensstimmelse med Parisprinciperna.

I rittsutldtandet vilkomnar ODIHR Sveriges beslut att inrétta en nationell insti-
tution for minskliga rittigheter. Att institutets uppdrag skyddas av en lag ses ocksd
som ndgot positivt, di det betraktas som en garanti for en stabil och oberoende
verksamhet. ODIHR anser vidare att lagen har flera férdelar, diribland det breda
uppdraget som ger institutet férutsittningar att frimja och skydda minskliga rit-
tigheter i enlighet med motsvarande kriterier i Parisprinciperna. ODIHR framhiver
ocksd bestimmelsen om att institutet ska fullgéra uppgiften som en oberoende
nationell mekanism f6r konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning, som ett av lagens positiva kinnetecken. ODIHR Iyfter samtidigt fram
sju omriden med forbittringsmojligheter pa kortare och lingre sike. De ror sirskilt
de vaga bestimmelserna nir det giller utnimningen och entledigande av institutets

styrelsemedlemmar.*

Under hésten 2023 bjéd institutet in foretriddare for regeringen, riksdagen,
civilsamhillet och det internationella samfundet till ett hdgnivawebbinarium som
genomfSrdes den 18 oktober 2023. Syftet var att inhdmta ytterligare kunskaper av
virde infor ackrediteringen och prioritera bland de forslag pa atgirder som framforts
av ODIHR, Kontoret for FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter och andra
intressenter som institutet varit i kontakt med. Slutsatsen frin hogniviwebbinariet
var bland annat att det fanns ett starkt st6d for ODIHR :s rekommendationer och
att utsikterna for att ackrediteringsprocessen utmynnar i A-status kan anses som

goda, men inte givna.

Med detta som grund har institutets styrelse tillskrivit regeringen om det omedelbara
behovet av att forstirka implementeringen av Parisprinciperna med dtgirder som

regeringen bor vidta pa kort sikt infor att ackrediteringen av institutet ska prévas.

% ODIHR, Opinion on the Act on the Institute for Human Rights of Sweden, 28 augusti
2023.
¥ Institutet f6r minskliga rittigheter, Skrivelse 16 januari 2024, dnr 3.4.2-31/2024.
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Foljande atgarder foreslogs i skrivelsen:

> Ge ett uppdrag till 2023 ars fri- och rattighetskommitté om att ta fram forslag
pa grundlagsskydd for institutets uppdrag, oberoende och férankring i

Parisprinciperna.*®

> Sakerstall en langsiktig finansiering av institutet i enlighet med
Parisprincipernas bestammelser om budgethantering och i analogi med
Venedigkommissionens rekommendation om minimigarantier for finansiering

av ombudsmannainstitutioner.*"

> Tydliggor reglerna for tillsattning och entledigande av institutets styrelse-
ledamoter. | det korta perspektivet kan de tydliggoras i skriftliga rutiner for att

darefter pa sikt tydliggoras genom lagstiftning.

> Aven i dvrigt sikerstélla gynnsamma férutsattningar for institutets mojligheter

att infria Parisprinciperna.

40 Ju 2023:05, dir. 2023:83.
1 Venedigkommissionen, Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman

Institution (Venice Principles), CDL-AD (2019)005, para. 21.
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GANHRI

Den globala alliansen av nationella institutioner fér manskliga rattigheter, GANHRI,
har sitt sate i Genéve, Schweiz. Ackrediteringskommittén bestar av erfarna ledare fran
fyra nationella institutioner for manskliga rattigheter fran lika manga kontinenter och
erhaller administrativt och sakkunnigt stod av FN:s kontor for manskliga rattigheter,

som agerar som GANHRI:s och ackrediteringskommitténs sekretariat.

Om ackrediteringskommittén beddémer att en institution infriar Parisprinciperna fullt
ut tilldelas den beteckningen A-status-institution. Om det finns luckor i efterlevnaden

sa betecknas institutionen i stallet som en B-status-institution.
Efter att en institution genomgatt sin forsta provning av ackrediteringskommittén,

sker nedkortade omproévningar vart femte ar. Detta galler bade A- och B-status-

institutioner.
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Radet for de manskliga
rattigheterna

Enligt lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter ska det finnas

ett ridgivande organ som ska tillféra institutet kunskaper och erfarenheter frin
civilsamhillets och andra aktorers arbete med minskliga rittigheter. Av férarbetena
som foregick institutets bildande star det att ridet ska vara ett permanent organ som

ska benimnas Ridet f6r de minskliga rittigheterna.*?

Radets uppgifter och arbetssatt

Styrelsen beslutade om inrittandet av ett rid under hsten 2022 och milet var att
ridet skulle vara pd plats senast ett ir senare. Den 9 februari 2023 fattade styrelsen

beslut om radets uppgifter och arbetsformer.*

Av institutets arbetsordning framgir att ridet ska ha en bred sammansittning

och best av minst femton och hogst tjugo ledaméter.* Ledamdéterna ska tillfora
institutet kunskaper och erfarenheter fran det civila samhillets och andra aktSrers
arbete med minskliga rittigheter. Radet ska dven ha minst tvd representanter frin

organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning.”

Styrelsen utser ledamater i ridet efter en Sppen nomineringsprocess. Ledaméterna
utses med mandatperioder om tvé dr och sammantrider fyra ginger per ar.* Vid

val av ledaméter ska sirskild hinsyn tas till lagens och Parisprincipernas krav pd bred

2 Prop. 2020/21:143 5. 37.

3 Institutet f6r minskliga rittigheter, Styrelseprotokoll nummer 2, 9 februari 2023,
dnr 1.2.1-17-2023-2.

4 Institutet f6r minskliga rittigheter, Arbetsordning fér Institutet f6r minskliga rittig-
heter, dnr 1.2.3-359/2023.

510 § lagen (2021:642) om Institutet for minskliga rittigheter.

¢ Hilften av ledam&terna utsigs vid det forsta tillfillet pa tre ar.
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sammansittning, samt ledaméternas kunskaper och erfarenheter av praktiskt arbete

med minskliga rittigheter inom olika samhillssektorer.

Rédets uppgift dr att ge kunskaps- och erfarenhetsbaserade rad till institutet for att
frimja sikerstillandet av minskliga rittigheter i Sverige.

Radet ska inbjudas att ge rad och stod vad galler:

P institutets strategiska inriktning,

» inriktning for omvarldsanalys och prioritering av rattighetsomraden,

» 6vervakningen av genomférandet av konventionen om rattigheter fér personer

med funktionsnedsattning och

» inriktning for institutets arsrapport.

Utover detta kan radet inbjudas att ge rad och stod vad galler:
P inriktning fér undersékningar och rapporter,
» former for dialog och samverkan med det civila samhallet och andra aktérer,

» former for aktiv involvering av det civila samhallet, sarskilt personer med
funktionsnedsattning och de organisationer som representerar dem,

» Ovriga fragor som radet anser vara viktiga for institutets uppdrag.
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Radet har dven i uppgift att:
» lamna forslag till regeringen pa ledaméter till institutets styrelse, samt

» utarbeta former for att sakerstalla att radets forslag pa ledamaéter till institutets
styrelse tas fram pa ett oberoende och transparent satt med bred férankring.

Radets ledamaoter

For att uppnd en bred sammansittning av ridet gick institutet under viren 2023 ut
med en Sppen utlysning for att rekrytera ledaméter.*” Nir utlysningen stingdes den
28 april 2023 hade 137 nomineringar kommit in frin civilsamhillet och enskilda

privatpersoner.*®

I'juni 2023 utsig styrelsen 20 ledamoter till institutets rid for de minskliga rittig-
heterna. De ledamé&ter som utségs ir representanter for civilsamhillsorganisationer
men 4ven andra aktdrer, samt enskilda. Fyra ledaméter ir representanter for
organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning.*” Vid valet av
ledaméter togs sirskild hinsyn till lagkravet pa en bred sammansittning och leda-
méternas kunskaper och erfarenheter av praktiskt arbete med minskliga rittigheter

inom olika samhillssektorer samt Parisprincipernas krav.

#7 Institutet f6r minskliga rittigheter, Utlysning, dnr 1.2.1-88/2023.

% Institutet f6r minskliga rittigheter, Nomineringar, dnr 1.2.1-88/2023.

7 Institutet f6r minskliga rittigheter, Styrelseprotokoll nummer 10, 22 juni 2023,
dnr 1.2.1-17/2023-10.
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Radets sammantraden

Det nya rddet har haft tvd ordinarie moten och ett férberedande méte under 2023.
Vid det forsta ordinarie motet utsig ridet Hewan Temesghen till ordf6érande och
Ignacio Vita till vice ordférande. Radets ledamdéter har getts mojlighet att ge rid
infor institutets framtagande av en lingsiktig strategi for verksamheten, liksom inspel
till institutets drsrapport samt rapporter med kompletterande information till FN:s
funktionsrittskommitté och FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.”® Rédet har ocksd initierat arbetet med att nominera ledaméter till

institutets styrelse.

Ridet sammankallas av institutets direktor och leds av ridets ordférande. Ridet

héller sammantriden fyra ginger per ar.

Radets medlemmar

Marie Cham Balgis Lamis Khattab
Elias Fjellander David Lega

Rebecka Forsgren Jenny Nilsson

Yngve Gustafson Kristina Patring
Stellan Garde Anna Quarnstrom
Karin Henrikz Edward Summanen
Maria Johansson Kaisa Syrjanen Schaal
Ola Junkka Hewan Temesghen
Domino Kai Ignacio Vita

Zandra Kanakaris Therese Wappsell

5% Institutet for minskliga rittigheter, Kallelse och dagordning, punkt 3 minnes-
anteckningar, dor 1.2.1-416/2023-2.
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Intervju med radets ordférande
och vice ordforande

Halla dar Hewan Temesghen och Ignacio Vita, ordférande
och vice ordférande i radet. Beratta, vilka ar ni och vad
har ni for bakgrund inom maénskliga rattigheter?

Hewan: Jag har alltid haft ett stort engagemang och stark drivkraft
for allas lika virde vilket paverkat mitt val av utbildning, arbete och
ideellt engagemang. Jag har dver 20 ars erfarenhet inom hallbarhet
och minskliga rittigheter nationellt och internationellt, pd operativ
och strategisk niva, inom offentlig, privat och ideell sektor. Mitt
engagemang har varit brett och ticke in olika organisationer och
fragor som till exempel minskliga rittigheter och internationell
handel, rasism och antidiskrimineringsfrigor, ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Min utgingspunkt har varit att ”var och en

kan gbra nagot men tillsammans kan vi géra mer”.

Ignacio: Jag ir en erfaren jurist och ledare med fokus pa migrations-
ritt, diskrimineringsritt och minskliga rittigheter. Jag har tidigare
arbetat inom savil rittsvisendet, Regeringskansliet som civilsamhil-

let, bland annat som enhetschef vid Stockholms Stadsmission.

Radet inrattades under 2023 och har hunnit tréffas ett
par ganger redan. Vilka fragor har radet fokuserat pa
under den forsta tiden?

Hewan: Arbetet i ridet har borjat med en rivstart. I och med att det
ir det forsta radet som inrittats sd har det i bérjan handlat om att
sitta strukturen, arbetsformer, mandat och skapa forutsittningar
for att ledaméter i ridet och institutets medarbetare ska fi bekanta
sig med varandra. Réidets ledamaoter har fran allra f6rsta borjan fitt

bidra med expertkompetens och erfarenheter till institutet infor
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skrivandet av rapporten till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter och inf6r den kommande granskningen av
Sverige 1 FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. Det finns en bred representation bland ridets ledaméter
som har en viktig roll att ge inspel kring minskliga rittigheters nulige
i Sverige, vilket varit virdefullt dven infSr skrivandet av institutets

drsrapport 2024.
Vad vill du sjalv bidra med som ledamot i radet?

Hewan: I en tid nir det behdvs fler och starka roster som virnar
minskliga rittigheter och demokrati vill jag bidra till att institutet
lyckas vil i uppdraget med att finga upp och rapportera kring hur de
minskliga rittigheterna respekteras och forverkligas samt att bidra

till att forslagen om dtgirder till regeringen blir tydliga. Det innebir
att jag som ledamot vill bidra med min erfarenhet, kompetens och
nitverk och sirskilt bidra till att lyfta perspektiv frin grupper som
inte alltid hors eller synliggdrs. I rollen som ordférande vill jag skapa
inkluderande méten sd att alla ledamdéter kan bidra pa bista sitt och
att vi gemensamt som rad kan uppna virt uppdrag. Min férhoppning

ar att institutet ska bli en ledstjirna for andra i arbetet f6r méinskliga

rittigheter.
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Ignacio: Jag vill sirskilt bidra till att migranters rittigheter,
erfarenheter, utsatthet och kraft finns med i institutets diskussioner,
strategiska Gverviganden och att de fir en tydlig plats i institutets
granskning av hur Sverige lever upp till sina internationella
minniskorittsforpliktelser. Vidare vill jag bidra med ett strategiskt
forhallningssite ddr vi sitter tydliga mal och tydliga prioriteringar for
att rdets arbete ska fi genomslag i institutets verksamhet.

Vilka fragor ser ni som prioriterade for radet att jobba
med under 2024?

Hewan: Under 2024 ser jag att vi ut6ver kontinuerliga uppdateringar
om MR- liget, kommer prioritera att komma in med nomineringar
till institutets styrelse, ge inspel till institutets strategi och bidra med
ledaméters sirskilda kompetens inf6r rapportskrivandet till FN:s

rasdiskrimineringskommitté (CERD).

Ignacio: Rédets viktigaste uppgift 4r att vara en oberoende, kritisk
och konstruktiv rost in till institutet. Den rollen behéver vi utveckla
och stirka. Vira inspel ska vara vilgrundade, verklighetsférankrade
och skarpa. For egen del ser jag den repressiva kriminalpolitiken,
den avhumaniserande migrationspolitiken, den ckande ekonomiska
ojamlikheten samt rasismen, diskrimineringen och hatbrotten som

fragor jag hoppas kommer std pd vir dagordning.
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Oberoende nationell
mekanism for funktions-
rattskonventionen

Enligt den lag som reglerar institutets verksamhet ska institutet fullgéra de uppgifter
som en oberoende nationell mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).
Institutet har under 2023 fortsatt arbetet med att identifiera och faststilla hur
institutets uppgifter som en oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 i

funktionsrittskonventionen ska fullgoras.

I arbetet foljer institutet tvd olika spar. Det forsta sparet bestdr av ett fokuserat arbete
med att frimja, skydda och 6vervaka genomforandet av funktionsrittskonventionen.
Det andra sparet inriktar sig pa att i alla relevanta sammanhang i verksamheten

lyfta viktiga perspektiv med koppling till personer med funktionsnedsittning. En
koordinator har under 2023 utsetts som ansvarar for att samordna arbetet med
institutets sirskilda uppdrag som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2

internt, inklusive att arbetet integreras i hela verksamheten.

Framja, skydda och 6vervaka
funktionsrattskonventionen

En central del i det fokuserade arbetet med att frimja, skydda och 6vervaka funk-
tionsrittskonventionen ir att férbereda underlag till FN:s kommitté f6r rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté). Under
2023 har framtagandet av en alternativrapport med kompletterande information till

kommittén varit en prioriterad uppgift for institutet.
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Rapporteringen till FN:s funktionsrattskommitté

I framtagandet av alternativrapporten med kompletterande information till FN:s
funktionsrittskommitté har tvd Sppna dialoger med funktionsrittsrorelsen genom-
forts, dels for att fi kunskap om brister och utmaningar, dels for att fi synpunkter pd
principer for prioriteringar inom ramen for det begrinsade utrymmet i rapporten.
Dirutéver har dven en rad mindre méten genomforts med sirskild tematisk inrike-
ning eller med nigon sirskild organisation. Rapporten limnades till kommittén

den 2 februari 2024. Institutet deltog 4dven under FN:s funktionsrittskommittés
granskning av Sverige den 11-12 mars 2024 i Geneve.

Samverkan for att starka genomférandet av
funktionsrattskonventionen

Ytterligare en central uppgift i att frimja, skydda och évervaka genomférandet av
funktionsrittskonventionen 4r att félja upp de rekommendationer som FN:s funk-
tionsrittskommitté ger till Sverige for att stirka genomf6randet av konventionen pi

lokal, regional och nationell niva.

Institutet initierade under 2023 ett arbete for att under 2024 kunna félja upp
rekommendationerna frin FN:s funktionsrittskommitté och frimja genomforandet
av konventionen genom en érlig konferens i samverkan med andra centrala akt6rer

for genomférandet av konventionen i Sverige.

Maéten har under éret organiserats med civilsamhillet, med relevanta myndigheter,
inklusive Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen och Myndigheten
for delaktighet, samt med Regeringskansliet for att diskutera etableringen av en arlig
konferens under 2024.

Den érliga konferensen syftar till att bidra i institutets uppdrag att frimja, skydda
och 6vervaka konventionen och att skapa en méjlighet att félja upp de rekommenda-
tioner som kommittén ger till Sverige. Konferensen syftar dven till att andra aktSrer
med ansvar for att pd olika sitt verka for att sikerstilla rittigheterna kan klargora
sina roller, stirka nitverk sinsemellan och h&ja kunskapen om aktuella frigor inom

omridet.>!

>0 Institutet for minskliga rittigheter, Rundabordssamtal, dnr 3.3.2-495/2023.
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Fortsatt utveckling av dialogen med funktionsrattsrorelsen

I arbetet dr det nédvindigt med en aktiv medverkan av funktionsrittsrorelsen. Det
foljer av bide samrids- och involveringsskyldigheten i artikel 4.3 i funktionsrittskon-
ventionen och skyldigheten att se till att organisationerna blir involverade och fullt

ut medverkar i uppgifterna enligt artikel 33.2 i funktionsrittskonventionen.

For att mota dessa krav arbetar institutet med att etablera en strukturerad och forutsig-
bar samverkan med funktionsrittsrorelsen. En viktig akt6r i sammanhanget 4r institutets
rid for de minskliga rittigheterna. Mer lingsiktiga samverkansformer dterstar att etablera

under 2024 efter kommitténs granskning av Sveriges efterlevnad av konventionen.

Fortsatt analysarbete i relation till Parisprinciperna

Arbetet med att i Svrigt identifiera och faststilla institutets uppgift som en
oberoende nationell mekanism for funktionsrittskonventionen har under dret tagits
in som en del av det analysarbete som pigar om i vilken utstrickning institutet lever

upp till Parisprinciperna.

Inom ramen for det arbetet identifierade institutet bland annat ett behov av

en sammanstillning och analys av relevant information, 1 huvudsak frin FN:s
funktionsrittskommitté och den globala alliansen av nationella institutioner f6r
minskliga rittigheters (GANHRI:s) ackrediteringskommitté (SCA), som ett
underlag for fortsatt utveckling av rollen som oberoende nationell mekanism. Raoul
Wallenberginstitutet fick dirfér under 2023 i uppdrag att gora en sidan samman-
stillning. I uppdraget ingick dven att gora en kartliggning av olika aktorers roller i
anknytning till genomférandet av artikel 33.2. En delrapport limnades i december
2023 och en andra limnades i februari 2024. Dessa rapporter syftar till att skapa goda
forutsiteningar for fortsatt planering, utveckling och prioritering av arbetet med att
frimja, skydda och 6vervaka funktionsrittskonventionen i dialog med institutets rid

for de minskliga rittigheterna, funktionsrittsrorelsen och andra aktérer.
Institutet har ocksd inhdmtat erfarenheter frin bland annat Likestillings- og

Diskrimineringsombudet, som har 33.2-uppdraget i Norge, och Norges institution for

minskliga rittigheter (NIM), vars mandat ticker funktionsrittskonventionen i samma
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omfattning som andra konventioner samt frin det tyska institutet for minskliga rit-
tigheter som har 33.2-uppdraget i Tyskland. Institutet deltar 4ven i en arbetsgrupp om
funktionsrittskonventionen inom det europeiska nitverket for nationella institutioner
for minskliga rittigheter (ENNHRI). Dirutdver har institutet inlett en samverkan
med Nordens vilfirdscenter kring genomf6randet av funktionsrittskonventionen dir

nordiska erfarenheter av 33.2 uppdraget kommer att diskuteras.*>

Funktionsrattsperspektivet ska
genomsyra verksamheten

Det andra sparet inriktar sig pa att i alla relevanta sammanhang i institutets verksam-
het Iyfta viktiga perspektiv med anknytning till personer med funktionsnedsittning.
I genomforandet av uppdraget som oberoende nationell mekanism enligt artikel
33.2 efterstrivar institutet att integrera ett funktionsrittsperspektiv i alla delar av sitt
arbete. I detta arbete har institutets sirskilda koordinator for funktionsrittskonven-

tionen en viktig roll.

Undersékningar, rapporter och internationell granskning

Under 2023 genomférdes en undersékning om kinnedom om och upplevelser

av minskliga rittigheter i Sverige 2023 for personer med funktionsnedsittning
genom Myndigheten for delaktighets webbpanel “Rivkraftspanelen”. Syftet var

att komplettera institutets undersdkning som genomférdes hosten 2022, for att
underséka minniskors kinnedom om minskliga rittigheter. Delar av resultatet frin
Rivkraftspanelen publicerades i institutets rapport Kinnedom om och upplevelser
av minskliga rittigheter i Sverige 2022-2023 och resultaten kommer i sin helhet att

presenteras i en rapport under 2024.>%

Undersdkningen visar att det 4r fi personer som har nirmare kunskap om

funktionsrittskonventionen. En slutsats frin undersékningen ir att personer med

592 Institutet for minskliga rittigheter, Nordens vilfirdscenters rid, dnr 3.5.2-100/2024.
5% Institutet for minskliga rittigheter, Kinnedom om och upplevelser av minskliga rittig-
heter i Sverige 2022-2023, dnr 3.1.1-436/2023.
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funktionsnedsittning i Sverige idag fortfarande i hog grad paverkas av de hinder som
finns beskrivna i konventionen och att dessa hinder star i vigen for méjligheterna till

full delaktighet i samhillslivet.

Institutet genomfor f6r nirvarande en stdrre undersckning av situationen for dldre
personer med omfattande omsorgsbehov ur ett rittighetsperspektiv. Mer 4n 46 procent
av de dldre i virlden har en funktionsnedsittning, och dldre personer utgdr majoriteten
av den totala befolkningen av personer med funktionsnedsittning,. I takt med att
befolkningen dldras ckar ocksd andelen dldre personer med funktionsnedsittning. D4
malgruppen f6r underskningen verlappar med mélgruppen for funktionsrittskonven-

tionen kan institutet i undersékningen dra nytta av de perspektiv som det for med sig.>*

Med nira koppling till undersdkningen om éldres rittigheter har institutet varit
delakeigt i ett samarbetsprojekt med Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och
Raoul Wallenberginstitutet (RWI). Pd uppdrag av institutet har rapporten "Age and
disability - An examination of Swedish law in accordance with the CRPD” forfattats
av deltagare i specialkursen pi juristprogrammet Minniskorittspraktik (JUFN34)
som erbjuds av RWI och Juridiska fakulteten. Syftet med rapporten har varit att
kartligga den standard som faststillts av funktionsrittskonventionen angdende
skirningspunkten mellan dlder och funktionshinder. Rapporten har ett sirskilt
fokus pi tillging for dldre personer med funktionsnedsittning till stédtjanster och
vard enligt svensk lag och praxis, samt efterlevnaden av lag och praxis jaimfort med
konventionen. Rapportforfattarna pekar ut omraden dir de menar att svensk ritt

inte lever upp till de krav som stills i konventionen.>®

I den rapport med kompletterande information som institutet utarbetade under
2023 och som limnades till FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter i borjan av 2024 lyftes ocksé frigor som rér rittigheter f6r personer med

funktionsnedsittning.>*

5% Institutet for minskliga rittigheter, Information om ildreunders6kningen, dnr
3.1.1-656/2023 samt Dialogméte, dnr 3.1.2-405/2023.

5% Institutet for minskliga rittigheter, Avtal minniskorittsklinik, dnr 4.1.1.-367/2023.
5% Institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter infér behandlingen av Sveriges 7:¢

periodiska rapport, 11 januari 2024.
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En strategisk och aktiv remissinstans

Institutet svarar pa remisser med tydlig koppling till det nationella genomf6randet
av funktionsrittskonventionen, till exempel den utredning som remitterades under
2023 om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet pa den personliga assistansen.>”” I andra frigor om
lagforslag som bland annat vrikning av familjer nir en ungdom begér brott,
vilfirdskriminalitet, hets mot folkgrupp och etableringsprogram f6r nyanlinda har

ett funktionsrittsperspektiv uppmirksammats av institutet.

Spridande av kunskap genom medverkan i seminarier och
andra insatser

Institutet har medverkat pa flera konferenser och genomfort olika presentationer
med koppling till genomf6randet av funktionsrittskonventionen i Sverige.
Direktdren deltog bland annat som moderator under en konferens som organi-
serades under Sveriges EU-ordf6randeskap av European Disability Forum och
Funktionsritt Sverige i april 2023. Ett miniseminarium organiserades ocks3 under
Minskliga Rittighetsdagarna i Helsingborg, om institutets arbete med rapporten
till FN:s funktionsrittskommitté. Institutet holl dessutom en presentation pa
Nationell Samling f6r Delaktighet som ir den konferens som organiseras arligen av
linsstyrelserna och Myndigheten f6r delaktighet. Férutom att delta pa konferenser
och i méten har institutet, i intervjuform, kommenterat en rapport frin IVO om
tvings- och begrinsningsitgirder pi LSS-boenden f6r vuxna.’® Institutet har ocksi
intervjuats i tidskriften Funktionshinderpolitik om processen att skriva en rapport

till FN:s funktionsrittskommitté.>*

37 SOU 2023:9.
5% Institutet for minskliga rittigheter, "Allvarliga krinkningar av rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning méste upphdéra,” 25 september 2023.

% ”De ger alternativa bilder nir Sverige granskas,” Funktionshinderpolitik, 23 november

2023.
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Rapporter, undersokningar
och stallningstaganden

Arsrapport 2023

Institutet dverlimnade och presenterade Arsrapport 2023 for regeringen den 3 april
2023 och f6r riksdagens konstitutionsutskott den 9 maj 2023. Arsrapporten sindes

aven till samtliga riksdagsledamater.

Genom institutets bevakning av utvecklingen pi omridet minskliga rittigheter
under 2022, samt genom dialoger med det civila samhillet och andra ake6rer,
identifierades fyra 6verlappande teman som pa olika sitt berér minskliga rittigheter
och som av bland andra FN:s generalsekreterare uttalats som ndgra av vér tids stora

samhillsutmaningar:

» klimatférindringar och behovet av en rittvis omstillning,
» hot mot demokratin och rittsstatens principer,
» okad social ojimlikhet, diskriminering och rasism, samt

» den snabba teknologiska utvecklingen.

I Arsrapport 2023 lIyfte institutet fram dessa samhillsutmaningar som paverkar
forutsittningarna f6r minskliga rittigheter, internationellt och i Sverige. Vir tids
stora utmaningar — som exempelvis klimatkrisen, geopolitiska konflikter, demo-
kratins tillbakaging och tilltagande hot mot den personliga integriteten — paverkar
minniskors méjligheter att f3 sina rittigheter tillgodosedda, 4ven i vért land.
Institutets forhoppning var att drsrapporten skulle bidra till att synliggora den bredd
av frigestillningar som ryms inom omridet minskliga rittigheter, samt ge upphov

till fortsatt reflektion och diskussion.
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Ete sdrskilt riksdagsseminarium arrangerades i samverkan med bland annat
konstitutionsutskottets presidium med anledning av 75-drsjubileet av FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna och dess betydelse. Fokus for seminariet
var de delar av drsrapporten som belyste den negativa utvecklingen med hat, hot och
polariserande retorik i Sverige samt de konsekvenser den kan fi. Deltog gjorde Volker
Ttirk, FN:s hdgkommissarie f6r minskliga rittigheter, Kerstin Lundgren, riksdagens
tredje vice talman, Ida Karkiainen och Erik Ottosson, ordférande och vice
ordforande for riksdagens konstitutionsutskott, Thomas Bull, justitierid, Debbie
Kohner, generalsekreterare Europeiska nitverket for nationella institutioner f6r
minskliga rittigheter (ENNHRI), Jens Mattsson, generaldirektdr for Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) samt Elisabeth Rynning och Fredrik Malmberg, styrelse-

ordférande respektive direktdr f6r Institutet for minskliga rittigheter.

Isitt inledande tal berittade hdgkommissarien att man kan se en tillbakaging nir
det giller minskliga rittigheter, inte minst kopplat till vald och hatpropaganda. I
sitt tal uttryckte Volker Tiirk ocksd att han fingat upp en oro dver situationen for

minoriteter i Sverige under sitt besok tidigare i host, inte minst f6r muslimer.

I dialogen mellan Fredrik Malmberg och Jens Mattsson, generaldirektor t6r FOI,
betonades allvaret med hat, hot och toxiskt sprak och vilka konsekvenser detta far. I
samtalet beskrevs att problemen tilltagit de senaste dren och att vissa grupper utsitts
mer 4n andra. Det handlar exempelvis om civilsamhille, politiker, journalister och

forskare men ocksi om vissa minoriteter. Kvinnor drabbas ofta hirdare in min.

Seminariet innehdll dven ett panelsamtal om var grinsen f6r hat, hot, och
polariserande retorik gir. Deltog i samtalet gjorde ordférande och vice ordférande
i riksdagens konstitutionsutskott, Ida Karkiainen (s) och Erik Ottoson (m), samt
justitierdd Thomas Bull. Samtalet, leddes av Elisabeth Rynning, styrelseordférande
for Institutet f6r minskliga rittigheter. Det kretsade kring att lagen redan ger
utrymme att gora vissa begrinsningar av yttrandefriheten, vad giller exempelvis
hatbrott och fortal, och att det utrymmet bor anvindas. Samtidigt som vi alla,

och alldeles sirskilt vira politiska foretridare, har ett viktigt ansvar att samtala och

debattera om meningsskiljaktigheter pa ett respektfullt sitt.
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Under seminariet belystes dven vissa resultat frin institutets rapport Kinnedom om
och upplevelser av minskliga rittigheter i Sverige 2022-2023, som synliggor oro for
hat, hot och vild samt vissa gruppers sirskilda utsatthet.

Den omvirldsanalys som presenterades i Arsrapport 2023 ir en grund infor
institutets langsiktiga strategi som kommer att utarbetas under 2024. Institutet pre-
senterade omvirldsanalysen for institutets rid for de minskliga rittigheterna i borjan

av hosten 2023 for att fi ytterligare inspel till analysen ur ett nationellt perspeketiv.

I Arsrapport 2023 beskrevs ocksé arbetet med att bygga upp en oberoende nationell
institution for minskliga rittigheter frin grunden och vigen mot ett internationellt
erkinnande och A-status. Hir uppmirksammade institutet regeringen pa frigor av

vikt for att institutet fullt ut ska uppfylla Parisprinciperna:

> Attdet bor framgi i lag att rsrapporten ska behandlas av riksdagen.
> Att bide nominerings- och tillsittningsprocessen for ledande befattningsha-

vare ska regleras i lag.

Institutet diskuterade dessa frigor i en dialog med regeringen under varen 2023 och

har f6ljt upp och vidareutvecklat dessa rekommendationer i en sirskild skrivelse till

regeringen (se avsnittet Vigen till internationellt erkinnande).>"’

S10 Institutet for minskliga rittigheter, Skrivelse 16 januari 2024, dnr 3.4.2-31/2024.
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Kannedom om och upplevelser
av manskliga rattigheter i Sverige
2022-2023

For att vi alla ska kunna utkriva vira minskliga rittigheter behover vi ocksa kinna
till att de finns. Fér att undersdka minniskors kinnedom om minskliga rittigheter,
deras upplevelse av méjligheter att utkriva sina minskliga rittigheter samt om det
finns minskliga rittigheter som upplevs vara hotade i Sverige idag genomf6rde
Institutet f6r minskliga rittigheter hosten 2022 med hjilp av en webbpanel en
enkitundersdkning, hir efter kallad Webbenkiten 2022. Delar av resultatet presente-
rades i Arsrapport 2023 och i sin helhet i en rapport som lanserades i samband med

Minskliga Rittighetsdagarna i Helsingborg den 23 november 2023.

I rapporten presenterades dven nigra av resultaten frin en annan enkitundersokning
som institutet genomférde med hjilp av Myndigheten for delaktighet under 2023,
och som sirskilt riktades till personer med olika funktionsnedsittningar, hir efter
kallad Rivkraftsenkiten 2023. Den senare undersékningen kommer dessutom att

presenteras i sin helhet i en separat rapport i bérjan av 2024 (se avsnittet Oberoende

nationell mekanism for funktionsrittskonventionen).

Utifran de resultat som presenterades i rapporten anser institutet att
det finns behov av att:

P utveckla arbetet med att sprida férdjupad kdnnedom om manskliga rattigheter,

» undanroja praktiska hinder for manniskor att fa sina rattigheter tillgodosedda,

> skapa mer likvardiga forutsattningar for manniskor att fa effektiv tillgang till
sina rattigheter, samt

» stdarka de manskliga rattigheternas utkravbarhet.
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Tematiska undersokningar

Under 2023 inledde institutet arbetet med tre tematiska undersékningar som
kommer att paga dven under 2024. Undersékningarna giller dldres rittigheter,
konsekvenser av hot och hat f6r religionsfriheten samt samers rittigheter och

klimatomstillningen.

Aldres rattigheter

Institutet f6r minskliga rittigheter har under 2023 arbetat med en undersékning om
situationen for dldre personers minskliga rittigheter i Sverige, med specifikt fokus pi
personer med omfattande omsorgsbehov. Infér utformningen av undersékningen

har dialog forts med ildreorganisationer och andra aktorer.>!

Ete viktigt syfte med undersdkningen 4r att analysera brister i dldreomsorgen utifran
ett minniskorittsperspektiv som ser till hela manniskan, inte den ildre personen
endast som brukare eller patient. Vilka ir de storsta utmaningarna for att dldre per-
soner ska kunna dtnjuta sina minskliga rittigheter? Vad kan goras for att sikerstilla
att ménskliga rittigheter anvinds som verktyg i dldreomsorgen? Hur frhiller sig
brister i dldreomsorgen till de minskliga rittigheterna och statens skyldigheter att
respektera, skydda och uppfylla dessa? Det ir centrala frigor i unders6kningen, som
ocksd syftar till att klarg6ra hur Sveriges skyldigheter i forhillande till de minskliga
rittigheterna avspeglar sig i lagstiftning och regelverk samt i rekommendationer frin
internationella granskningsorgan. Undersékningen kommer att resultera i bland

annat en huvudrapport, som planeras att publiceras under 2024.

Konsekvenser av hat och hot for ratten till religionsfrihet

Institutet har under 2023 startat arbetat med att undersoka judiska respektive

islamiskafSreningars upplevelser av hat och hot, hur dessa upplevelser paverkar

S Institutet for minskliga rittigheter, Information om ildreundersékningen, dnr
3.1.1-656/2023 samt Dialogméte, dnr 3.1.2-405/2023.
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deras mojligheter att organisera sig och vilka konsekvenser detta kan f3 for ritten till
religionsfrihet.” Unders6kningarna utgor ett viktigt underlag infér den kommande
rapporteringen avseende FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering

(CERD).

Samers rattigheter och klimatomstallningen

Under 2023 har institutet arbetat med att belysa urfolksritten och samers rittigheter
med fokus pa klimatomstillningen. Resultatet planeras att presenteras i en rapport
under 2024.

Institutet genomférde en forskningskonferens i Luled/Julevu i samarbete med Luled
tekniska universitet och Silvermuséet i september 2023 f6r att diskutera aktuell

forskning och aktuella frigor vad giller urfolksritten.

Under konferensen uppmirksammades att det finns skillnader mellan innehéllet i
internationell ritt och det nationella systemet for till exempel miljo- och tillstinds-
provningar. Det framf6rdes en férhoppning om att institutet ska kunna bidra

till att synliggéra frigorna och rittslidget och pd si sitt tackla diskrepansen mellan
nationell och internationell ritt. Under konferensen i Luled gavs inspel, perspektiv
och infallsvinklar kring syfte och innehall fr en rapport. Den konferensrapport
som togs fram kommer att utgdra en grund for det fortsatta arbetet. >* I arbetet
kommer institutet 4ven ha en fortsatt dialog med olika féretridare for urfolk och
experter inom omradet for att analysera rittsliget i frigan, samt ta del av den norska

institutionen f6r minskliga rittigheters (NIM:s) erfarenheter pi omridet.

512 Institutet for minskliga rittigheter, Undersdkning om judiska féreningars utsatthet
for hat, hot och diskriminering, dnr 3.3.1-96/2024 samt Undersékning om islamska
féreningars utsatthet for hat, hot och diskriminering, dnr 3.3.1-97/2024.

°13 Institutets f6r minskliga rittigheter, Konferensrapport Urfolksritt och samers rittigheter
i samband med klimatomstillningen, 2023.
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Rapport till FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

Under 2023 har institutet i dialog med civilsamhillet och andra aktSrer utarbetat
en alternativrapport till FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (CESCR-kommittén). I borjan av januari 2024 6verlimnade institutet
rapporten till kommittén. Institutet deltog dven under kommitténs granskning och
dialog med Sverige den 21-22 februari 2024 i Geneve.

CESCR-kommittén granskar kontinuerligt hur de linder som ratificerat den interna-
tionella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ICESCR)
lever upp till dess bestimmelser. I konventionen dterfinns flera av de rittigheter som
slogs fast i FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna frin 1948, dir-
ibland ritten till arbete, utbildning och en adekvat levnadsstandard, samt ritten till
hilsa och bostad. Precis som andra konventioner pi omridet minskliga rittigheter,
understryker ICESCR att rittigheterna ska tillfalla alla utan 4tskillnad av nigot slag.
Konventionen anger ocksi att staterna ir skyldiga att till fullo anvinda sina tillging-
liga resurser for att tillgodose rittigheterna i konventionen. Alla stater 4r skyldiga att
sikerstilla en grundliggande niva av alla rittigheter, men konventionen kriver ocksi

att staterna vidtar dtgirder f6r att gradvis forverkliga rittigheterna for alla.

Som oberoende nationell institution f6r minskliga rittigheter har institutet arbetat
fram en egen rapport till CESCR-kommittén. Institutets arbete med rapporten
piborjades under viren 2022, nir institutet medverkade vid ett Sppet seminarium

i riksdagen som anordnades av Fonden f6r minskliga rittigheter (MR-fonden) och
dir representanter fran civilsamhillet, antidiskrimineringsbyrierna, linsstyrelserna
och Socialdepartementet deltog. Arbetet med att forfatta rapporten tog sedan fart
under hosten 2023.

En viktig och komplicerad friga i arbetet var vilka frigor som institutet skulle
prioritera. Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter rymmer ett
flertal omriden som berér minniskors vardagliga liv, sisom skola, vird, omsorg, arbete,
bostad, tillging till mat och andra férnédenheter. Det dr svért, for att inte siga omdiligt,
att ticka in alla dessa omrdden pa ett rittvisande sitt i en rapport som i sin engelska
version inte fir omfatta mer 4n tio sidor — sirskilt eftersom forutsittningarna for att fi

sina rittigheter tillgodosedda ser olika ut f6r olika grupper och i olika delar av landet.
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For institutet har det varit viktigt att ha en Sppen dialog med civilsamhallet for att
sikerstilla att institutet bidrar med relevanta perspektiv.®* Under h6sten 2023 fordes
nira dialoger med ledaméterna i institutets nyligen inréttade radgivande organ

(se avsnittet Ridet for de minskliga rittigheterna). Ridets inspel kom att fa stor
betydelse for rapportens inriktning.>s

Som en f6ljd av dialogerna valde institutet att fokusera pd ett antal dvergripande

fragor som handlar om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheternas stillning
och genomf6rande i Sverige: den liga kinnedomen om rittigheterna, behovet av

en genomgdng av rittigheternas stillning i svensk lag, forutsittningar for att kunna
utkriva sina rittigheter, brister i anvindandet av jimlikhetsdata, samt frigor om hur
staten anvinder sina resurser for att tillgodose rittigheterna utan 4tskillnad av nigot
slag. Institutet valde dven att lyfta fram ett antal tvirgiende frigor som paverkar flera av
de rittigheter som ryms i konventionen, diribland klimatférindringar, diskriminering,
samt kad ekonomisk utsatthet och ojimlikhet. Institutet valde ocksd att lyfta ett antal
rittighetsomraden dir vi genom vir omvirldsbevakning har blivit uppmérksammade

pé sirskilda utmaningar vad giller rittigheternas genomférande i Sverige.

Kommitténs slutsatser och rekommendationer till Sverige publicerades i borjan av
mars 2024. En viktig uppgift for institutet ir att, i dialog med savil regeringen som
civilsamhillet och andra aktorer, bidra till att kommitténs rekommendationer fir
stor spridning och f6ljs upp.**¢

Ytterst sett handlar granskningsprocessen inte om rapporterna och férfarandet i
FN, utan om hur rittigheterna faktiskt tillgodoses i Sverige. Institutet ser det som
viktigt att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna fir en mer central
plats i det offentligas arbete for minskliga rittigheter, samt att frigorna behandlas
utifran rittighetsperspektiv i samhallsdebatten. Institutet kommer fortsatt att folja,

undersoka och rapportera om utvecklingen inom omridet.

1 Institutet for minskliga rittigheter, dnr 2.7.2-164/2022, dnr 2.7.2-94/2022,
dnr 2.7.2-175/2022, dnr 2.7.2-218/2022, dnr 2.7.2-296/2022, dnr 3.1.2-599/2022 och
dnr 3.1.2-122/2023.
15 Institutet for minskliga rittigheter, Radet, dnr 1.2.1-416/2023.
516 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR-kommittén),
Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, advanced unedited

version, 1 mars 2024, UN Doc. E/C.12/SWE/CO/7.
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Granskning av Sveriges sjunde rapport till CESCR-kommittén

I november 2020 presenterade CESCR-kommittén en lista pa fragor till Sverige.
Regeringen gav sina svar pa fragorna i en rapport till kommittén i november 2021.
Rapporten lag sedan till grund for kommitténs granskning och dialog med Sverige
som agde rum i Genéve den 21-22 februari 2024.

Civilsamhallsorganisationer och andra aktorer har majlighet att skicka in komplette-
rande information, sa kallade alternativrapporter, till FN:s olika granskningsorgan pa
omradet manskliga rattigheter. Nar det kommer till ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har Fonden fér manskliga rattigheter (MR-fonden) samordnat en gemen-
sam rapport fran civilsamhallet. Rapporten undertecknades av 30 organisationer

och éverlamnades till kommittén i januari 2024.5'7 Aven Sametinget bidrog med en
alternativrapport till kommittén.>'®

Rapport till FN:s kommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Under 2023 har institutet, parallellt med sitt arbete kring ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, fokuserat pd att utarbeta en rapport till FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté),
infor deras granskning av Sverige. Institutet medverkade i kommitténs dialog med
Sverige som dgde rum den 11-12 mars 2024, och planerar att aktivt bevaka och folja
upp de rekommendationer som kommittén forvintas offentliggbra under 2024 (se

avsnittet Oberoende nationell mekanism f6r funktionsrittskonventionen).

517 Fonden fér minskliga rittigheter, Joint CSO submission for the review of Sweden
submitted by the Swedish Foundation for Human Rights 2023, UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, 75th session, 21-22 February 2024.

°18 - Sametinget, Submission from the Sami Parliament in Sweden to the Committee on

Economic, Social and Cultural Rights for the review of Sweden, 19 januari 2024,

dnr 1.2.7-2024-132.
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FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktions-
rittskonventionen) syftar till att frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika
dtnjutandet av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer
med funktionsnedsittning och att frimja respekten for deras inneboende virde.
Enligt funktionsrittskonventionen ir personer med funktionsnedsittning bland
annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funk-
tionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och
verkliga deltagande i samhillet pa lika villkor som andra (artikel 1). En viktig princip
inom funktionsrittskonventionen 4r att frimja en forskjutning frin en medicinsk
till en social forstielse av funktionsnedsittning. Det innebir att man betonar att det
ir samhillets attityder, hinder och brist pd anpassning som skapar funktionshinder,

snarare 4n sjilva funktionsnedsittningen.

I rapporten till FN:s funktionsrittskommitté beskriver institutet situationen
avseende vissa aspekter av rittigheterna for personer med funktionsnedsittning och
genomf6randet av funktionsrittskonventionen i Sverige. Institutet limnar dven ett
antal f6rslag pa vad kommittén skulle kunna ge for rekommendationer till Sverige

for att i hogre utstrickning 4n idag fullgora sina dtaganden enligt konventionen.

Funktionsrittskonventionen omfattar manga olika omraden, inklusive tillginglighet,
ickediskriminering, personlig frihet, skydd mot tortyr och krinkande behandling,
sjalvbestimmande, utbildning och arbete. Mot bakgrund av att alternativrapporten
till FN:s funktionsrittskommitté inte fir omfatta fler in 10700 ord har det inte varit
mojligt att ticka in alla relevanta aspekter och rittigheter i institutets rapport, ett
urval har dirfér behovts goras. I urvalet har institutet lagt stor vikt vid vad som lyfts

fram av personer med funktionsnedsittning och deras organisationer.

Institutet har under 2023 haft flera méten med civilsamhillet och personer med
funktionsnedsittning, bide i form av stérre 5ppna méten och i mindre format. Bland
annat organiserade institutet tvé storre moten med funktionsrittsrorelsen som syftade
till att samla in rérelsens tankar och idéer om vad som behovde ingé i alternativrappor-
ten. Det forsta métet holls den 24 februari 2023 och samlade cirka 75 deltagare frin
organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning. Manga viktiga
synpunkter kom fram under métet, bland annat att institutet borde peka pé struktu-
rella utmaningar och prioritera de mest brinnande problemstillningarna. Dirf6r dr det

viktigt att institutet arbetar strategiskt for att kunna péaverka pa mer strukturell niva.
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Ett uppféljande mote med cirka 30 deltagare organiserades i september 2023.

det skedet hade en ling lista med potentiella omréiden att inkludera i rapporten
identifierats. Genom uppfdljningsmétet tog institutet civilsamhillet till hjilp for att
prioritera bland méjliga omriden och aspekter. Deltagarna framhéll bland annat
att institutet behévde fokusera pd sirskilt allvarliga rittighetskrinkningar, same att
det var viktigt att Iyfta fram omriden dir utvecklingen gar it fel hall. Direfter fordes
ett fordjupat samtal om fyra centrala omriden: aktiv involvering, diskriminering,
tillginglighet och ritten att leva sjilvstindigt och delta i samhillet (artikel 19).
Under hésten 2023 fordes ocksd nira dialoger med ledaméterna i institutets
ridgivande organ (se avsnittet Radet f6r de minskliga rittigheterna). I ridet finns
flera medlemmar med egna erfarenheter av funktionsnedsittning. Radets inspel har

haft stor betydelse for rapportens inriktning.

Slutversionen av institutets alternativrapport innehéller ett femtiotal punkter som
tillsammans ger en 6vergripande bild av situationen for personer med funktions-
nedsittning och vad som behdvs for att sikerstilla deras rittigheter i Sverige idag.
Institutet uppmuntrade dven kommittén att beakta information frin andra aktorer
som verkar inom omrédet, sirskilt organisationer som f6retrider personer med

funktionsnedsittning.

Funktionsrittskommitténs granskningsprocess avslutas med att kommittén
publicerar sina rekommendationer till Sverige. Det blir di en viktig uppgift f6r
institutet att, i dialog med savil regeringen som civilsamhillet och andra aktérer,
tolka vad rekommendationerna innebir, vilka konkreta dtgirder de forutsitter att

olika offentliga aktdrer tar, samt hur rekommendationerna kan f6ljas upp.
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Sverige ratificerade funktionsrattskonventionen 2008

FN:s funktionsrattskommitté granskar kontinuerligt hur de lander som ratificerat
konventionen lever upp till dess atagande. Granskningen i mars 2024 var den andra
gangen som Sverige granskades av kommittén. Det forra granskningsforfarandet
avslutades med kommitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer till
Sverige 2014.

Granskningen 2024 inleddes med att kommittén i oktober 2018 presenterade en lista
med fragor till Sverige, vilka besvarades av regeringen i en skriftlig rapport i november
2019.

Kommentarer i aktuella
lagstiftningsfragor

Ett av grunduppdragen f6r en nationell institution f6r minskliga rittigheter 4r att
frimja och skydda minskliga rittigheter genom att limna forslag och kommentera
i aktuella lagstiftningsfrigor. Ett sitt som institutet genomfor detta uppdrag pa ir
att svara pd remisser. Det ger en moéjlighet for institutet att uppmérksamma om de
lagforslag som limnas frimjar sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige
och belysa rittighetsaspekter av forslagen som inte helt beaktats av utredningen.
Ytterligare ett sitt 4r en tidig kontakt och dialog med utredningar vars uppdrag har

stor paverkan pd de minskliga rittigheterna.

Aktiv remissinstans

Institutet har under 2023 svarat pa 30 remisser. De allra flesta har handlat om att
kommentera forslag frin offentliga utredningar tillsatta av regeringen. Institutet
har exempelvis tillstyrkt de forslag som limnats under dret som bedémts innebira

strukturella forbittringar i rittighetsskyddet. Det handlar bland annat om férslag
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att stirka grundlagsskyddet f6r domstolarnas oberoende®™ och infdrandet av en
méjlighet f6r exempelvis Hogsta domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen

att begira forhandsavgéranden av Europadomstolen.” Inom socialpolitiken har
institutet tillstyrkt nigra reformforslag som institutet anser innebir en forstirkning
av enskildas rittigheter, till exempel en 6verging av huvudmannaskapet for personlig
assistans till staten och inférandet av en nationell strategi for att bekimpa vild mot

barn.

I flera remissyttranden har institutet ocksd argumenterat fr att skyddet for de
minskliga rittigheterna kan stirkas genom kriminalisering av girningar som kan leda
till att enskildas rittigheter krinks. Det handlar om att utéka det straffbara omrédet
for brottet hets mot folkgrupp si att det exempelvis ocksd omfattar handlingar som
innebir uppmaning till vald**! samt kriminalisering av si kallade oskuldskontroller
och oskuldsingrepp liksom omvindelseférsok.>*

En stor andel av de remisser som institutet yttrat sig over handlar om dtgirder som
yterst syftar till att bekdmpa eller straffa brott. De tgirder som f6reslas forutsitter
dock ofta inskrinkningar av enskildas rittigheter, som ritten till skydd f6r den
personliga integriteten. Hir har institutet i majoriteten av yttrandena avstyrke
forslagen. Institutet har pekat pa att dven om brottsbekimpning ir ett godtagbart
syfte som kan ligga till grund for inskrinkningar av rittigheter, har utredningarna
inte visat att forslagen 4r vare sig nédvindiga eller proportionerliga i forhillande

till intringen i enskildas rittigheter.’* Institutet har ocksa uttryckt oro for att

517 Se institutets remissyttrande dver betinkandet Forstirkt skydd f6r demokratin och
domstolars oberoende (SOU 2023:12), 31 augusti 2023, dnr 1.1.2-187/2023.

520 Se institutets remissyttrande dver promemorian Tilliggsprotokoll till
Europakonventionen — en méjlighet fér de hogsta domstolarna att begira ridgivande
yttrande frin Europadomstolen (Ds 2023:7), 21 juni 2023, dnr 1.1.2-162/2023.

Se institutets remissyttrande 6ver betinkandet En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp (SOU 2023:17), 25 september 2023, dnr 1.1.2-404/2023.

Se institutets remissyttrande Gver betinkandet Forstirkt skydd f6r den personliga

521

522
integriteten: Behovet av dtgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
samt omvindelseforsok (SOU 2023:37), 20 november 2023, dnr 1.1.2-573/2023.

Se, till exempel, institutets remissyttranden Gver betinkandena Biometri — for en effek-
tivare brottsbekimpning (SOU 2023:32), 13 oktober 2023, dnr 1.1.2-324/2023 samt
Utokade méjligheter att anvinda preventiva tvingsmedel 2 (SOU 2023:60), 14 december
2023, dnr 1.1.2.-499/2023.

523
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ménga och tita reformer inom kriminalpolitiska omraden sisom anvindningen av
hemliga tvingsmedel kan innebira att regelverk blir svira att 6verblicka och ddrmed

rittsosikra.>?*

Ett annat genomgdende tema i manga av institutets remissyttranden 4r att utred-
ningarna saknar utforliga analyser av vilka konsekvenser som f6rslagen kan fa f6r de
minskliga rittigheterna. Institutet har ddrfor i ett antal av remissyttrandena pimint
om sitt tidigare stillningstagande om behovet av ett regelverk for sidana konsekven-
sanalyser.>? Institutet har vid ett par tillfdllen dven ifrdgasatt om beredningen av
lagstiftningen inte levt upp till regeringstormens krav. Det har gillt situationer nir
remisstiden for en del f6rslag varit kortare 4n vad som normalt ir fallet,** eller nir
utredningen inte haft méjlighet att belysa ett omrade tillrdckligt pi grund av sniva

direktiv.>?

Majoriteten av institutets remissyttranden har limnats efter att institutet blivit
anmodade av regeringen att limna synpunkter. I flera fall har dock institutet
uppmirksammat att forslag frin offentliga utredningar som institutet inte fatt

pé remiss kan ha en stor inverkan pa de minskliga rittigheterna. Institutet har di
svarat pd eget initiativ. I dessa fall har institutet frigat om Regeringskansliets lista
6ver remissinstanser kan justeras eller om remissvaret kan publiceras pa regeringens
webbplats, sd att institutets yttrande fir samma spridning som forslagen frin andra
remissinstanser. Under 2023 publicerades remissvaren pa regeringens webbplats

efter dialog med respektive departement, men listan justerades dock bara en ging.>*

524 Se, till exempel, institutets remissyttrande Sver betinkandet Utékade méjligheter att
anvinda preventiva tvingsmedel (SOU 2022:50), 31 januari 2023, dnr 1.1.2-505/2022.
Se institutets remissyttrande dver promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds
2022:22), 20 december 2022, dnr 1.1.2-407/2022.

526 Se institutets remissyttrande dver utkastet pa lagradsremiss Vissa skirpta villkor f6r
anhdriginvandring och begrinsade méjligheter till uppehéllstillstind av humanitira skil,
31 mars 2023, dnr 1.1.2-105/2023, samt Sver promemorian Sikerhetszoner — 6kade
m&jligheter for polisen att visitera f6r att forebygga brott (Ds 2023:31), 18 januari 2023,
dnr 1.1.2-643/2023.

Se institutets remissyttranden Gver betinkandena En &versyn av regleringen om frihets-
ber6vande pafdljder f6r unga (SOU 2023:44), 14 december 2023, dnr 1.1.2-420/2023.
Socialdepartementet, Remittering av promemorian Fler verktyg i socialtjinsternas arbete
for att forebygga brott och stirka skyddet f6r barn (§2023/02226), 7 juli 2023, reviderat

27 oktober 2023.

527

528
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Tidig dialog med utredningar

Attt pa ett tidigt stadium ta en kontakt med utredningar vars uppdrag har stor
paverkan pi de minskliga rittigheterna tror institutet kan ha betydelse for att 6ka
forekomsten av utforliga konsekvensanalyser och éka kunskapen om minskliga
rittigheter. Under 2023 har institutet haft dialog med utredningen om nationell
strategi for att stirka judiske liv i Sverige, utredningen om mer kunskap om barn och
elever med funktionsnedsittning i skolvisendet, utredningen om frihetsberévande
péfdljder for unga, utredningen om drivkrafter och méjligheter i f6rsorjningsstédet

och utredningen om visitationszoner.>*

I dialogerna har institutet bland annat férmedlat kunskap om minskliga rittigheter
och vikten av att utforliga analyser gors av vilka konsekvenser som utredningens

forslag har for de minskliga rittigheterna samt pd vilka grunder en sidan analys bér

ske.

Institutets samtliga remissvar finns att ldsa pa institutets webbplats.

52 Institutet for minskliga rittigheter, se bland annat Motesanteckningar (Ku 2022:01), dnr
3.1.2-123/2023, Inbjudan till méte (U Dir 2022:73), dnr 2.7.4-65/2023, Begiran om
méte samt sammanfattning méte, dnr 2.7.4-663/2023, Dialog om samrad (52022:16),
dnr 1.1.2-316/2023 och Méte med utredning (Ju2022/03671), dnr 2.7.4-69/2023.
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Dialog, samverkan och
framjande

Nationella institutioner f6r minskliga rittigheter har en sirskild institutionell posi-
tion som link mellan det internationella samfundet, staten och det civila samhillet.
En central del i institutets arbete dr dirfor att bidra till god och effektiv dialog med
bide lokala, regionala, nationella och internationella aktSrer i arbetet med att frimja

sikerstillandet av minskliga rittigheter i Sverige.

Civilsamhillsorganisationer, manniskorittstorsvarare, och andra delar av
civilsamhillet spelar en viktig roll i systemet for arbetet med minskliga rittigheter
(minniskorittssystemet) genom att vervaka och rapportera om Gvertridelser

och driva frindring. Férutom nir det giller Ridet for de minskliga rittigheterna
har institutet dnnu inte etablerat fasta strukturer eller former fér dialog med
civilsamhille eller allminhet men genomf6r ind4 kontinuerligt méten och dialoger.
Under dret har dialoger och samverkan sirskilt genomf6rts kopplat till institutets
sirskilda mandat som oberoende nationell mekanism av artikel 33 i konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning samt med fokus pé virt
arbete med alternativrapportering till FN, vad giller samma konvention. Dessutom
har dialog och samverkan bland annat skett vad giller dldre personers rittigheter och

nigra av de nationella minoriteterna.

Institutet har dven haft dialog med sivil regeringen och riksdagen som andra
offentliga aktorer, inte minst statliga myndigheter som har uppdrag som 4r
sdrskilt nira knutna till att frimja och félja upp Sveriges sikerstillande av de
minskliga rittigheterna. Hit kan riknas exempelvis Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten f6r delaktighet,
Jamstilldhetsmyndigheten och Forum f6r levande historia. Dialog har ocksa
forts med Linsstyrelsen i Stockholm kring rittigheter for urfolk och de nationella

minoriteterna.

I minniskorittssystemet spelar utbildningsinstitutioner, medier och informations-

kampanjer en viktig roll for att 6ka medvetenheten om minskliga rittigheter och
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frimja en kultur som respekterar och virnar om dessa rittigheter. Institutet har ett
sirskilt uppdrag att frimja kunskap och forskning pa omradet minskliga rittigheter.
Dirfor har institutet under aret bland annat genomfort och deltagit i flera konfe-
renser, hallit foredrag om uppdraget och de minskliga rittigheterna i Sverige i olika
méten, skrivit pressmeddelanden och debattinligg och i 6vrigt kommunicerat i olika
kanaler och fortsatt utvecklingen av institutets webbplats. Inom ramen f6r regering-
ens nationella strategi for arbetet f6r minskliga rittigheter finns sirskilda uppdrag
till linsstyrelserna, Uppsala universitet och tidigare ocksa en éverenskommelse med
Sveriges kommuner och regioner (SKR). Dirav har institutet ocksa haft sirskilt nira

utbyte med dessa aktorer.

I de kommande avsnitten presenteras ndgra viktiga initiativ som institutet genom-
fort under 2023.

Nationellt informationsnatverk

En unik plattform for dialog, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte ir det natio-
nella informationsnitverket for specialister inom omradet minskliga rittigheter som
etablerades 2020. 2022 Svertog institutet den sammankallande rollen i samverkan

med Raoul Wallenberginstitutet, i samsyn med civilsamhillets, linsstyrelsernas samt

kommunerna och regionernas respektive nitverk for minskliga rittigheter.

Nitverket samlar akeorer frin offentlig sektor pd lokal, regional och nationell niva,
akademin och aktorer frin civila samhillet. Under 2023 fanns 120 aktorer i nit-
verket. Nitverket utgor ocksé en link till den internationella nivin dé olika aktdrer
bjuds in att medverka. Under 2023 medverkade till exempel FN:s hdgkommissarie
for minskliga rittigheter, Volker Tirk, FN:s sirskilda rapportor f6r miljoférsvarare
under Arhuskonventionen, Michel Forst och fore detta huvudsekreteraren for FN:s

kommitté mot rasdiskriminering, Nathalie Prouvez.
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Begdran om information fran
myndigheter

Den 1 september 2022 tridde en ny bestimmelse i kraft om att statliga forvaltnings-
myndigheter, kommuner och regioner pa begiran av institutet ska limna uppgifter
om vilka dtgirder som har vidtagits i den egna verksamheten for att sikerstilla de
minskliga rittigheterna. >

Under 2023 har institutet begirt in uppgifter om vilka dtgirder som vidtagits i

den egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga rittigheterna frin Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), bland annat
som en del av uppf6ljningen av Sveriges rekommendationer frin FN:s kommitté for

barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté).>!

Informationskampanj

Med anledning av att FN:s allménna forklaring om de minskliga rittigheterna

fyllde 75 ar den 10 december 2023, lanserades institutets férsta kampanj for att upp-
mirksamma de minskliga rittigheternas roll och utmaningar i Sverige. Budskapet
var: Minskliga rittigheter. Farliga att ta f6r givna. Viktiga att forsvara. Kampanjen
genomfSrdes for att uppmirksamma den allminna forklaringen men framfor alle f6r

att belysa att minskliga rittigheter krinks och utmanas i Sverige idag.

Kampanjen bestod av fyra filmer om hur de minskliga rittigheterna utmanas och
krinks i mdnniskors vardag; exempelvis nir de ror sig i det offentliga rummet, gér i
skolan, eller forsker gora sitt jobb. Kampanjen var digital och bestod framf6r allt av

filmer och rérliga banners som syntes pa sociala medier som Facebook, Instagram,

530 11§ lagen [2021:642] om Institutet for minskliga rittigheter. Skyldigheten giller inte
fér domstolsliknande nimnder eller sidana organ i férvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter. Skyldigheten ska inte heller gilla for Justitiekanslern eller
Riksrevisionen.

31 Institutet for minskliga rittigheter, Institutets brev den 31 mars 2023 till IVO,
dnr 6.1.5-171/2023, respektive SiS, dnr 6.1.5-172/2023.
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Youtube och LinkedIn. Den var dven synlig pa stora nyhetssajter som Aftonbladet
och Omni. Pi institutets webbplats skapades en sirskild kampanjsajt f6r mer infor-

mation, bland annat om vart man kan vinda sig f6r att utkriva sina rittigheter.>

Konferenser for att framja
forskning om manskliga rattigheter

Institutet har under aret i samverkan med akademin genomf6rt tvd storre konferen-
ser. I september genomfordes i samarrangemang med Luled tekniska universitet och
Silvermuséet en forskningskonferens pa temat urfolksritt och samers rittigheter i
samband med klimatomstillningen. Konferensen vinde sig till verksamma jurister
inom bland annat akademi, civilsamhille, rittsvisendet, statlig férvaltning och
samiska representativa institutioner som arbetar med samiska rittighetsfragor

med juridiken som verktyg. Mélet med konferensen var att skapa en plattform for
kunskapsutbyte och diskussion om aktuell forskning och rittsutveckling inom det
samerittsliga omridet utifrin ett juridiskt perspektiv.>*

I oktober 2023 genomforde institutet i samverkan med Lunds universitets profil-
omride i Minskliga rittigheter, Teologiska institutionen vid Uppsala universitet och
Raoul Wallenberginstitutet en konferens om minskliga rittigheter hogre utbildning.
Syftet var att utforska minskliga rittigheter som kunskapsomride i hégre utbildning
och initiera det som ett tvirvetenskapligt forskningsfilt, i Sverige och internatio-

nellt.>

532 Institutet for minskliga rittigheter, "Institutet lanserar ny kampanj som belyser
MR -utmaningar i Sverige,” 13 december 2023.

53 Institutet for minskliga rittigheter, Inbjudan till forskningskonferens, dnr

3.1.2-334/2023-1. Institutet for minskliga rittigheter, Konferensrapport, dnr

3.1.2-334/2023-2.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Konferens 19-20 oktober — Human Rights in Higher

education, Lunds universitet, dnr 2.7.4-672/2023.

534
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Samverkan med internationella
aktorer

Institutet har under dret haft kontakter med internationella organisationer och

dven i Ovrigt deltagit i internationellt samarbete, vilket bland annat omfattar
samarbete med nationella institutioner for minskliga rittigheter i andra linder.
Institutet har ocksd bidragit i ssamband med FN:s sirskilda rapportérers besok i
Sverige, limnat bidrag i olika arbetsgrupper och i samband med Europaridets och
EU-kommissionens granskningar av Sverige. Under dret gavs ocksé institutet tillfille
att mota FN:s hdgkommissarie for minskliga rittigheter, Volker Ttirk, under hans

besok i Sverige.

Nedan beskrivs nigra av dessa kontakter i korthet.

FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter besokte
Sverige

FN:s hgkommissarie for minskliga rittigheter, Volker Tiirk, besokte Sverige den
26-27 oktober 2023. Institutet blev inbjudet att delta i ett separat mote med hog-
kommissarien den 26 oktober. Métet genomférdes i formen av ett samtal mellan
hégkommissarien och institutets ledning om regeringens instillning till institutets
arbete, den svenska och internationella minniskorittsutvecklingen, méjliga
samarbeten mellan Kontoret f6r FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter
och institutet under det stundande 75-drsjubiléet f6r FN:s allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna, samt en férdjupning kring koranbrinningar, frihets-

berovande av unga och den hoga lagstiftningstakten.

Direkt efter institutets separata mote arrangerades méotet med informationsnitverket
(se avsnittet Nationellt informationsnitverk). Sju medlemmar i nitverket framférde
nyckelfrigor och synpunkter om minniskorittssituationen i Sverige. De nimnde
bland annat det bristande stddet f6r rittighetsbaserade arbetssitt, demokratins
tillbakaging och en orovickande utveckling for flera minoriteter i Sverige, inklusive
samer, afrosvenskar, romer, muslimer, personer med funktionsnedsittning och

barn. Deltagarna pekade ocksa pa den sirskilt oroande situation som vissa delar av
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civilsamhillet befinner sig i vad betriffar exempelvis krympande resurser och dkad
utsatthet for hat och hot. Hégkommissarien kommenterade direfter inspelen med
att understryka betydelsen av att f3 samtala direkt med medlemmar i den svenska

minniskorittsrorelsen.

Utover detta tillfille har institutet haft bilaterala méten med foretridare for
Kontoret f6r FN:s hdgkommissarie for minskliga rittigheter, i synnerhet dess
avdelning fr nationella institutioner och regionala mekanismer (NIMS) som
forvaltar uppdraget som den globala alliansen av nationella institutioner for
minskliga rittigheters (GANHRI:s) sekretariat. En del av kontakterna handlade om
forberedelser av det hogniviwebbinarium som institutet arrangerade den 18 oktober
2023 med anledning av ans6kan om ackreditering hos GANHRI.

FN:s sarskilda rapportor for religions- och trosfrihet

Den 11-20 oktober besokte FN:s sirskilda rapportér for religions- och trosfrihet,
Nazila Ghanea, Sverige. Den 16 oktober besékte hon institutet, ett besdk som
innefattade ett rundabordssamtal med forskare och experter pa frigor om religions-
och trosfrihet i Sverige. Diskussionerna berérde imnen som yttrande- och demon-
strationsfrihetens grinser och det rittsliga skyddet for religions- och trosfrihet,

men ocksd samspelet mellan religiést grundad intolerans och rasism i det svenska
samhillet.’> I samband med att Sverigebesoket avslutades &verlimnade rapportéren
ett antal preliminira iakttagelser och rekommendationer till regeringen.”*® De slut-
liga resultaten av landsbesdket publicerades i en rapport till FN:s rad f6r minskliga

rittigheter i mars 2024.5%

53 Institutet for minskliga rittigheter, Roundtable Discussion on Religious Intolerance in
Sweden, dnr 6.1.4-381/2023.

Institutet f6r minskliga rittigheter, Flera utmaningar f6r religions- och trosfrihet i
Sverige, 27 oktober 2023.

Report of the Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief, Nazila Ghanea, on
her visit to Sweden, advanced unedited version, 1 mars 2024, UN Doc. A/HRC/55/47/
Add.2.

536

537

224



Institutets verksamhet

FN:s sarskilda rapportor for miljé6forsvarare under
Arhuskonventionen

Inom ramen for GANHRI:s arsméte och det europeiska nitverket f6r nationella
institutioner f6r minskliga rittigheters (ENNHRI) tiorsjubileum presenterade
FN:s sirskilda rapportor for miljéforsvarare under Arhuskonventionen sitt uppdrag
och tidiga slutsatser om situationen for miljéfSrsvarare i olika europeiska linder. Vid
bida tillfillena uppmuntrades nationella institutioner for minskliga rittigheter att
se 6ver sina majligheter att bidra till den sirskilda rapportérens uppdrag, exempelvis

genom att underlitta informationsspridning och besok.

I samverkan med Raoul Wallenberginstitutet bjéds den sirskilda rapportéren in
att presentera sitt arbete for det nationella informationsnitverket for specialister
inom omridet minskliga rittigheter den 23 november.>*® Efter métet har institutet
delat med sig av relevanta delar av sin drsrapport samt ett par ytterligare killor med

information om milj6fSrsvarares villkor i Sverige.>

Expertkommittén fér Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter

Under viren 2023 genomfdrde den ridgivande expertkommittén for Europaradets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter ett Sverigebesck med anledning
av granskningen av Sveriges efterlevnad av konventionen. I samband med detta
skickade institutet in en kort sammanfattning med frigefrslag till motet med staten.

Institutet triffade ocksd kommittén under besoket.>?

53 Institutet for minskliga rittigheter, Inbjudan MR-nitverk, 23 november 2023, dnr
3.1.2-366/2023.
Institutet for minskliga rittigheter, Arsrapport 2023, s. 74-76.

539
> Institutet for minskliga rittigheter, se bland annat Inbjudan dialogméte, dnr
2.7.2-296/2023 samt Rapport Dialogméte, dnr 3.1.2-122/2023, Dialog med STR och
Met Nuoret, dnr 3.1.2-22/2023, Svar och bilaga, dnr 6.1.2-38/2023, samt M6te med
Europaridets ridgivande kommitté f6r Ramkonventionen om skydd f6r nationella

minoriteter, dnr 6.1.2-38/2023.
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FN:s arbetsgrupp fér manskliga rattigheter och foretag

FN:s arbetsgrupp for ménskliga rittigheter och féretag®*! inbjod till input infor en
rapport till FN:s generalférsamling i oktober 2023 med titeln ”Extractive Sector, Just

Transition and Human Rights”.

Institutet limnade en skrivelse till arbetsgruppen under viren 2023, med fokus pa
samers rittigheter i férhillande till klimatférindringar och utvinningsindustrin. I
arbetet samverkade institutet med forskare pd Stockholm Environment Institute, ett

oberoende, internationellt forskningsinstitut.

I skrivelsen pdpekade institutet bland annat brister i skyddet f6r samers rittigheter
i lagstiftning vid olika faser av tillstindsgivning och att Sverige 4nnu saknar lagstift-
ning om en obligatorisk process for tillborlig aktsamhet (sd kallad Human Rights
Due Diligence), dven vad giller statliga foretag. Institutet lyfte dven fram svagheter

som r6r meningsfull delaktighet.>**

Expertmote om lokala myndigheter och manskliga
rattigheter

I augusti 2023 deltog institutet i Kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga
rittigheters expertméte om minskliga rittigheter och lokal styrning, med utgings-
punkti resolution 51/12 om Local Government and Human Rights frin FN:s rid
for minskliga rittigheter. Institutet svarade pa den efterféljande inbjudan att gora
inspel for att beskriva situationen i Sverige vad giller dessa frigor med fokus p bade
utmaningar och goda exempel.’* Inspelet ska anvindas i nista rapport frin Kontoret
for FN:s hdgkommissarie for minskliga rittigheter om lokal styrning och minskliga

rittigheter till FN:s rad for minskliga rittigheter, planerad for 2024.

> Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other
business enterprises.

2 Institutet for minskliga rittigheter, Skrivelse, dnr 6.1.2-285/2023.

>3 Institutet for minskliga rittigheter, Svar pa Call for Inputs, dnr 6.1.2-437/2023.
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EU-kommissionens arliga Rule of Law-rapport

Den 23 mars triffade institutet EU-kommissionen, i anslutning till kommissionens
digitala besdk i Sverige. Besdket gjordes inom ramen for kommissionens arliga
rapport om efterlevnaden av rittsstatsprinciper i EU (Rule of Law-rapport). Under
motet formedlade institutet synpunkter om nuliget i férhéllande till kommissionens
fragor om rittssikerhet, som bland annat berérde utvecklingen nir det gillde
institutets etablering. Med detta bidrog institutet till ssmmanstillningen om Sverige

12023 irs Rule of Law-rapport.®*

Institutet har under 2023 4ven blivit inbjudna att bidra med information till
ENNHRTI:s arliga Rule of Law-rapport. Institutet limnade informationen till
ENNHRI den 22 januari 2024.>* Informationen kommer dven att anvindas som

bidrag till EU-kommissionens Rule of Law-rapport 2024.

Samverkan med andra internationella institutioner for
manskliga rattigheter

Som en forberedelse infér ackrediteringen hos GANHRI blev institutet under
hésten 2022 en associerad medlem i det europeiska nitverket for nationella insti-
tutioner f6r minskliga rittigheter (ENNHRI). Institutet har under 2023 deltagit

i flera ENNHRI-aktiviteter, bland annat drsm6te och ENNHRUI:s tiodrsjubileum.
ENNHRI har flera arbetsgrupper kring olika teman och institutet har under 2023
deltagit i arbetsgruppen for funktionsrittskonventionen, arbetsgruppen for foretag
och minskliga rittigheter, arbetsgruppen fér AI och minskliga rittigheter samt
arbetsgruppen for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Institutet har dven
deltagit pA GANHRISs arsméte och drliga konferens och haft sirskilt erfarenhets-

utbyte med de nordiska institutionerna.

> European commission, 2023 Rule of Law Report, Country Chapter on the Rule of Law
Situation in Sweden, 5 juli 2023.

% Institutet for minskliga rittigheter, Contribution of the Swedish Institute for Human
Rights to the ENNHRI 2024 Reports on the State of Rule of Law, dnr 3.4.1-46/2024.
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Framjande insatser inom EU

Under forsta halviret 2023 var Sverige EU:s ordférandeland. Inom ramen f6r
ordférandeskapet arrangerades flera konferenser pd minniskorittsliga teman,
hbtgji-rittigheter, diskriminering och det institutionella skyddet fér minskliga rittig-
heter i krishantering, under vilka ett urval av svenska akt6rer kunde interagera med
aktorer pa europeisk nivi. Institutet deltog pa samtliga konferenser och medverkade
pi den konferens som arrangerades av bland annat EU:s byré f6r grundliggande
rittigheter (FR A) i Lund om minskliga rittigheter i kris, dir institutets direktor

Fredrik Malmberg var en av huvudtalarna.>*

Ministerradets slutsatser om institutioner fér manskliga rattigheter

Under forsta halvaret 2023 var Sverige EU:s ordférandeland. Inom ramen for den
satsningen genomfordes tre konferenser pa manniskorattsliga teman, inklusive som
hbtqi-rattigheter, diskriminering och manskliga rattigheter i krishantering, under vilka
ett urval av svenska aktorer kunde interagera med aktorer pa europeisk niva.

Under ledning av Sveriges ordférandeskap antog EU:s ministerrad i mars 2023 nya
slutsatser om de ideella krafternas utrymme. Slutsatserna uppmanar bland annat
varje medlemsstat att inratta en institution for manskliga rattigheter i enlighet med
FN:s Parisprinciper, anta ett regelverk som gor det mojligt for institutionen att agera
oberoende av landets regering och forse institutionen med ett lampligt uppdrag och
tillrackliga medel for att utfora sina uppgifter effektivt.>*’

>4 Institutet for minskliga rittigheter, High level Conference on LGBTIQ Equality in
the European Union, 12 april 2023, dnr 2.7.4-100/2023, Hognivikonferens High-level
Conference on Institutional Protection of Fundamental Rights in times of crises, Lund
20-21 april 2023, dnr 2.7.4-376/2023, samt Invitation to Conference on Equality Data
and Non-Discrimination, dnr 2.7.4-675/2023.

> Europeiska unionens rid, Council Conclusions on the application of the EU Charter
of Fundamental Rights; The role of the civic space in protecting and promoting funda-
mental rights in the EU, 10 mars 2023.
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Bilaga:
Institutets ledning

Institutet leds av en styrelse. Hur styrelsen utses regleras i lagen (2021:642) om
Institutet for minskliga rittigheter. Styrelsen ska bestd av direktoren och ytterligare
sju andra ledaméter. Regeringen utser, utifrin nomineringar frin universiteten och
hégskolorna, Sveriges advokatsamfund och Radet f6r de minskliga rittigheterna,
ledaméter till styrelsen. Styrelsen utser sjilva en ordférande och en vice ordférande.

Styrelsen anstiller direkt6ren som 4r myndighetschef.

Inom styrelsen ska det finnas ledaméter med sakkunskap inom omridet ménskliga
rittigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhillet, rittsvis-
endet och advokatverksamhet samt forskningen och hogskoleutbildningen. For vart
och ett av verksamhetsomridena ska det finnas tvd ledamoter som har erfarenhet

frin omridet.
I'styrelsen ingdr foljande personer:

Elisabeth Rynning, styrelsens ordférande

Elisabeth Rynning har som chefsjustiticombudsman (2016-2021) bland annat haft
i uppdrag att se till att enskildas grundliggande fri- och rittigheter inte krinks i den
offentliga verksamheten samt férebygga ominsklig och fornedrande behandling

av frihetsberdvade. Hon var tidigare justitierdd i Hogsta forvaltningsdomstolen

och dessférinnan professor i medicinsk ritt, dir hennes forskning var inriktad
framfGr allt pa patienters och forsSkspersoners rittigheter och rittsskydd. Elisabeth
har bland annat varit sakkunnig i Statens medicinsk-etiska rdd, styrelseledamot i
Nationellt centrum f6r kvinnofrid och Myndigheten f6r virdanalys samt ledamot
av Pressens opinionsnimnd. Hon har deltagit i minga internationella samarbeten,

inom forskningen och med ombudsmannainstitutioner i andra linder.

230



Bilaga

Negin Tagavi, styrelsens vice ordforande

Negin Tagavi dr utbildad diplomat och jurist och arbetar idag som bitridande VD
pé Fryshuset. Innan hon gick diplomatprogrammet pi UD arbetade hon pa en
affirsjuridisk advokatbyrd. Hon har varit posterad pd ambassaden i Bagdad och
svenska FN-representationen i New York. Negin har dven tjinstgjort pi UD:s enhet
for minskliga rittigheter och folkritt vid utrikesdepartementet i Stockholm dir hon
bland annat drev och férhandlade svensk MR -politik i olika multilaterala forum.
Negin limnade UD och Regeringskansliet 2017 och har sedan dess varit verksam

inom civilsamhillet i olika befattningar.

Annika Jyrwall Akerberg

Annika Jyrwall Akerberg arbetar som utredare pa Diskrimineringsombudsmannen.
Hon har tidigare varit Senior Legal Adviser for Civil Rights Defenders dir hennes
arbetsomraden tickte frigor som situationen pé lasta institutioner, ritten till en
rittvis ritteging och rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Annika
har tidigare arbetat for FN:s barnrittskommitté i Geneve, f6r FN:s tidigare special-
rapportdr f6r funktionshindersfragor och har deltagit i framtagandet av funktions-
rittskonventionen. I Sverige har hon varit ledamot i Stockholms rdd f6r méinskliga
rittigheter, examinator for kurser vid Enskilda Hogskolan Stockholm och jobbat for
den svenska funktionsrittsrorelsen. Hon har 4ven specialiserat sig pd diskriminering

av personer pi grund av funktionsnedsittning och skrivit en bok i amnet.

Leif Ljungholm

Leif Ljungholm 4r advokat och verksam vid Ljungholm & Bostrém Advokater AB

i Lund. Han har tidigare varit deldgare i nigra av de storre affirsjuridiska advokatby-
rierna i Sverige. Leif har och har haft flera uppdrag f6r Advokatsamfundet. Han har
varit styrelseledamot och sedan ordférande for Advokatsamfundet. Han har varit
vice ordférande i Advokatsamfundets disciplinnimnd och 4ven varit Samfundets
representant i IBA:s (International Bar Association) Council. Han har arbetat

med olika MR-frigor och varit styrelseledamot i Raoul Wallenberg institutet f6r
minskliga rittigheter (RWI), under 12 ar. Han har 4ven varit ledamot av Pressens
opinionsnimnd (i dag Mediernas Etiknimnd) och dr sedan 1997 styrelseledamot i

Emil Heijnes Stiftelse for rittsvetenskaplig forskning.
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Niklas Martti

Niklas Martti arbetar som Head of Program pa RESLs internationella enhet, dir
han ansvarar for ett regionalt program som syftar till att stirka hbtqi-organisering i
Asien och Afrika. Tidigare har Niklas bland annat jobbat pi Sida, MyRight, IOGT-
NTO-rérelsens internationella arbete, och som minniskorittsobservator i Palestina.
Som tornedaling har Niklas varit engagerad i Svenska Tornedalingars Riksférbund

— Tornionlaaksolaiset (STR-T), dir han har varit verksam i olika nationella processer
med fokus pa antidiskriminering och rittigheter for nationella minoriteter i Sverige.

Utover svenska har Niklas dven meinkieli och finska som modersmal.

Titti Mattsson

Titti Mattsson 4r professor i offentlig ritt vid Lunds universitet. Hennes forskning
r6r frimst samhilleliga insatser och ingripanden inom socialtjansten och hilso- och
sjukvirden med sirskilt intresse f6r barn, dldre och personer med funktionsned-
sittning. Hon koordinerar miljderna Health Law Research Centre samt Ritt och
utsatthet vid den juridiska fakulteten. Hennes mangdriga engagemang i sociala, ritts-
liga och etiska frigor utanfor akademin dterspeglas i olika uppdrag, sasom sakkunnig

i Statens medicinetiska rid (Smer) och vice ordférande i Region Skénes etiska rd.

Pil Wrange

Pil Wrange 4r professor i folkritt vid Stockholms universitet, frestindare

for Stockholm Centre for International Law and Justice (scilj.se), medlem av
Internationella skiljedomstolen och tidigare folkrittsradgivare vid UD. Han har
sedan mer 4n trettio 4r undervisat och forskat om folkritt och minskliga rittigheter
i Sverige och internationellt och han har representerat Sverige i bland annat FN, EU

och Internationella brottmalsdomstolen.

Fredrik Malmberg, Institutets direktor

Fredrik Malmberg arbetade tidigare som generaldirektor pa Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Han var dessférinnan Barnombudsman under 4tta ar.
Som generaldirektor pA SPSM har Fredrik Malmberg bland annat engagerat sig i
fragor om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. I uppdraget som
Barnombudsman arbetade han brett med frimjandet av minga olika slags rittigheter
for barn och ungdomar. Han har dven suttit i styrelsen for EU:s myndighet for
grundliggande rittigheter samt tidigare arbetat fér Ridda Barnen i Sverige, Afrika

och Asien.
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