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Sammanfattning - allt svarare situation
for muslimer i Sverige

Den hir rapporten handlar om muslimska férsamlingars och féreningars utsatthet for
islamofobi, hat och hot i Sverige. Rapporten ir en del av underlaget f6r Institutet for
minskliga rittigheters rapportering till FN:s rasdiskrimineringskommitté infor deras

granskning av Sverige under 2025.

Ett mil med den hir rapporten ir att lyfta fram muslimers egna roster, att formedla
deras erfarenheter nir det giller méjligheterna att verka som muslimsk férsamling eller
forening i Sverige idag, samt att formedla deras upplevelser av islamofobi i form av

hat, hot och diskriminering. De vi intervjuade representerar inte hela den heterogena
grupp muslimer som lever i Sverige, men har viktiga erfarenheter och kunskaper om
foreningars och forsamlingars utsatthet f6r rasism, hat och hot. Institutet f6r minskliga
rittigheter aterger det som framforts i intervjuerna utan att géra nigon egen virdering av

vad som sigs, savida inte annat konstateras i rapporten.

Sammanfattningsvis beskriver intervjupersonerna i denna rapport en negativ utveckling
nir det giller muslimers tillging till sina minskliga rittigheter och att islamofobin har

blivit alltmer utbredd och normaliserad i Sverige under de senaste dren.

— lintervjuerna framkommer en oro f6r att det muslimska civilsamhillet i Sverige
har utarmats. Flera berittar ocksa att polisen och kommunen i kontakten med
foreningar och férsamlingar har ett fokus pa muslimer som ett sikerhetshot och inte

som individer som I6per stor risk att utsittas for brott.

— Flera berittar att kon, hudfirg och élder spelar roll for hur ofta och pa vilket sitt
muslimer blir utsatta for hat, hot, rasism och trakasserier. Kvinnor som bir sl6ja
nimns av flera som en grupp som sirskilt riskerar att utsittas for trakasserier.
Muslimska barn utsitts for trakasserier i skolan och barns religionsfrihet i skolan

begrinsas.

— Tintervjuerna lyfts exempel pa uttalanden frin politiker och politiska forslag som far

konsekvenser f6r muslimer i Sverige.

— Flera berittar om rasistiska trakasserier och hatbrott som férekommer si frekvent att

det nistintill har normaliserats av de som blir utsatta.

Dessa berittelser om islamofobi och antimuslimsk rasism pa individuell, strukturell och
politisk nivi utgér viktiga vittnesmal som pekar pa allvarliga brister i muslimers tillging

till sina minskliga rittigheter.
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1. Inledning

Den hir rapporten handlar om muslimska féreningars och férsamlingars utsatthet

for rasism, hat och hot i Sverige. Rapporten ir en del av underlaget for Institutet f6r
minskliga rittigheters rapportering till FN:s kommitté for avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (FN:s rasdiskrimineringskommitté) infér deras granskning av Sverige
under 2025.

Ett mil med rapporten ir att lyfta fram muslimers egna roster, att formedla deras
erfarenheter nir det giller méjligheterna att verka som muslimsk forsamling eller
forening i Sverige idag, samt att formedla deras upplevelser av rasism i form av hat, hot

och diskriminering.

1.1. Islamofobi och antimuslimsk rasism

Tvi centrala begrepp i den hir rapporten ir islamofobi och antimuslimsk rasism, varav
islamofobi 4r det mer etablerade begreppet. Dessa begrepp (som hir anvinds utbytbart)
omfattar alla former av rasism, intolerans och diskriminering mot muslimer och mot
personer som uppfattas som muslimer. Islamofobi 6verlappar ofta med diskriminering,

hat och hot kopplade till andra faktorer, sisom etniskt och nationellt ursprung, kultur

och klassbakgrund.!

Syftet med den hir undersdkningen ir inte att avgéra vilka uttryck och handlingar som
bor betraktas som islamofobiska eller inte. I stillet ligger vi tyngdpunkten pa islamo-

fobins konsekvenser for minniskors méjligheter att fa sina rittigheter respekterade,

skyddade och tillgodosedda.

Parallellt med den hir rapporten underséker vi judiska férsamlingars och féreningars

utsatthet for antisemitism i Sverige.

En milsittning med undersdkningen ir att lyfta fram muslimers egna erfarenheter,
utifrin utgingspunkten att de sjilva dr bist positionerade att beskriva sin situation och

de utmaningar de méter i vardagen.

1 Europaridets parlamentariska férsamling (PACE), Raising awareness of and countering Islamophobia, or

anti-Muslim racism, in Europe, punkt 1.
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1.2. Intervjuer med foretradare féor muslimska
foreningar och forsamlingar

Institutet for minskliga rittigheter har intervjuat representanter f6r muslimska férsam-
lingar och foreningar i Sverige. Intervjuerna ir en del av den hir undersékningen och

fokuserar pi
— muslimska férsamlingars och féreningars méjlighet att bedriva sina verksamheter
— muslimers egna erfarenheter och upplevelser av antimuslimsk rasism och islamofobi.

Mellan september och november 2024 genomf6rde vi totalt elva intervjuer med 17
representanter for muslimska férsamlingar och foreningar. Bland representanterna

var det fyra kvinnor och 13 min. Mer specifikt triffade vi dtta férsamlingar, tvi
civilsamhillsorganisationer och en ungdomsorganisation. Vissa av de vi intervjuade sitter
dessutom i olika interreligiésa rid och nitverk. Urvalet av férsamlingar och féreningar
gjorde vi med st6d av Myndigheten for st6d till trossamfund.

De féreningar och forsamlingar som valde att triffa oss dr verksamma i s6dra Sverige,

dir en majoritet ir verksamma i de tre storstiderna: Stockholm, Géteborg och Malma.
Nagra av forsamlingarna samlar dven medlemmar och besokare frin omkringliggande
mindre orter. Vissa av forsamlingarna ir 4ven sa kallade paraplyorganisationer f6r andra
lokala férsamlingar runt om i Sverige. Ungefir hilften av férsamlingarna vi har triffat tar
emot statligt bidrag.

Milet med urvalet var att fa en sa god bredd som méjligt av forsamlingar och féreningar
vad giller deras finansiering, storlek, geografiska placering och teologiska inriktning.
Detta lyckades vi med till viss del. De personer vi intervjuade kan inte sigas representera
den stora, heterogena gruppen muslimer som lever i Sverige, men de har viktiga
erfarenheter utifran syftet att undersoka foreningars och férsamlingars utsatthet for
rasism, hat och hot. De intervjuade representerar sin forening eller férsamling, men ar
samtidigt individer med egna upplevelser och erfarenheter av att utsittas for islamofobi.
Som representanter for sin férening eller forsamling har de dessutom kunskap om andra

medlemmars utsatthet och utsattheten f6r den muslimska gruppen i Sverige i stort.

Intervjuerna tog mellan en och tva timmar. De flesta intervjuerna hélls i forsamlingens

eller foreningens lokaler, och nagra hélls digitalt.
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Intervjuerna bérjade med en 6ppen friga om hur de intervjuade upplever situationen for
forsamlingen eller féreningen och dess medlemmar i Sverige sedan FN:s rasdiskrimine-
ringskommittés senaste granskning 2018. Under samtliga intervjuer tog vi upp foljande
teman:

— erfarenheter av islamofobiska eller antimuslimskt rasistiska uttryck, inklusive
hatbrott

— upplevelser av samverkan med olika aktorer

— upplevelser av hjilp och st6d fran myndigheter och politiska dtgirder vid upplevelser

av rasism, hat och hot mot féreningen
— utkrivbarhet, det vill siga méjligheter att fi upprittelse om ens rittigheter krinks.

Efter att vi gjort en forsta tematisk analys av intervjumaterialet presenterade vi
rapportens centrala teman for representanter frin Islamiska samarbetsradet (ISR).

ISR fungerar som ett samverkansorgan, ir berittigat till statsbidrag och omfattar sex
muslimska trossamfund. Vid métet deltog dven tjanstepersoner frin Myndigheten for
stdd till trossamfund som arbetar med att stédja muslimska férsamlingar.”> Samtalen
under detta méote var viktiga for att forsikra oss om att vi tolkat informationen korreke.

Analysen och slutsatserna i den hir rapporten dr dock vara egna.

Vid sidan av intervjuerna fordjupade vi oss ocksd i aktuella rapporter frin andra organi-
sationer och myndigheter om muslimers situation i Sverige. Vi har framfor allt fokuserat
pé rapporter, utredningar och artiklar som innehiller information om islamofobi och
antimuslimsk rasism i Sverige och som publicerats sedan 2018. Dir ingar bland annat
Brottsférebyggande radets (Brd) rapport om islamofobiska hatbrott® och Diskrimine-
ringsombudsmannens rapport om diskriminering som har samband med religion eller

annan trosuppfattning.*

2 Regeringen har beslutat att SST ska slis samman med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfrigor (MUCF)
senast den 1 januari 2026. Med anledning av ny lag om statsbidrag till trossamfund, som bland annat innebir
att trossamfund ansoker om statsbidragsberittigade i egen ritt, finns ISR frin 1 januari 2025 inte kvar som ett
samarbetsorgan inom SST. De muslimska trossamfunden fortsitter att organisera sig tillsammans inom nya,
fristdende former.

3 Brottsfdrebyggande ridet, Islamofobiska hatbrott Rapport 2021:3, 2021.
Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskriminering som har

samband med religion eller annan trosuppfattning, 1 december 2022.
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2. Muslimska forsamlingar och
foreningars upplevelser av rasism

“Erfarenheten som flera intervjupersoner beskriver ir att
sambhiillet inte kopplar samman muslimer och minskliga
rittigheter och att muslimers minskliga rittigheter
upplevs vara irrelevanta f6r majoritetssamhillet.”

I detta kapitel beskrivs férsamlingars och féreningars méjligheter att bedriva verksamhet,
for att sedan skildra upplevelser av rasism, hat och hot mot enskilda. Kapitlet avslutas
med att beskriva erfarenheter av skyldighetsbirares arbete mot islamofobi och upplev-
elser av den politiska och offentliga diskursen.’

Samtliga representanter f6r muslimska féreningar och férsamlingar som vi har intervjuat
beskriver en negativ utveckling nir det giller muslimers minskliga rittigheter i Sverige
och ett minskande utrymme f6r muslimska féreningar och férsamlingar. Intervju-
personerna beskriver att islamofobin har intensifierats de senaste aren. Den storsta
forflyteningen upplevs ha skett inom politiken, dir intervjupersonerna lyfter exempel

pa politikers uttalanden och politiska f6rslag som fir konsekvenser f6r muslimer i
Sverige. Flera kopplar denna utveckling till regeringsskiftet 2022 och Tid6avtalet, medan
andra menar att den negativa utvecklingen borjade lingt innan dess. En intervjuperson
berittar att manga muslimer nog hade varit férvanade 6ver att Institutet f6r minskliga
rittigheter kontaktar muslimska férsamlingar for att prata om muslimers situation och
tillging till rittigheter. Erfarenheten som flera intervjupersoner beskriver 4r att samhillet
inte kopplar samman muslimer och minskliga rittigheter och att muslimers minskliga

rittigheter upplevs vara irrelevanta f6r majoritetssamhillet.

I sin rapport frin 2021 beskriver FN:s ddvarande specialrapportor for religionsfrihet att
den institutionella misstinksamheten mot personer som uppfattas som muslimer har
okat lavinartat och 6ver hela virlden sedan terrorattackerna i New York den 11 septem-
ber 2001. Enligt rapporten har stater och internationella institutioner sedan dess infort
lagar och restriktioner som forstirker bilden av muslimer som “de andra” och utmalar
muslimer, deras religion och kultur som ett hot, vilket har fitt stora konsekvenser for
muslimers minskliga rittigheter.®

5 Alla ménniskor i Sverige ir rittighetsbirare. Staten har rollen som skyldighetsbirare och utévar ofta sitt ansvar
genom myndigheter, kommuner och regioner. Statens uppgift dr att garantera att alla kan ta del av sina minskliga
rittigheter.

6 FN:srid for minskliga rittigheter, Specialrapportdren for religionsfrihet Ahmed Shaheed, Countering Islamo-
phobia/anti-Muslim hatred to eliminate discrimination and intolerance based on religion or belief. 2021, 5.2.
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2.1. Forenings- och religionsfrihet for muslimska
forsamlingar och foreningar

Ett dterkommande tema i intervjuerna ir att det har blivit allt svirare f6r muslimska
forsamlingar och foreningar att verka i Sverige. Svarigheterna handlar om alltifran
praktiska villkor, sisom tillging till Iokaler, till utsatthet f6r hat och hot. Flera av de
intervjuade siger att skyddet for foreningsfriheten och religionsfriheten upplevs som
starkt i teorin, men att skyddet i praktiken ir bristfilligt f6r muslimska féreningar och

forsamlingar.

FN:s specialrapportor for religionsfrihet uttryckte under sitt besck i Sverige oro Gver
okat hat och hot mot trossamfund. Rapportéren uppmanade till fortsatt offentligt stod
till trossamfunden samt dialog och samarbete mellan myndigheter och trossamfund.”

Lokaler, férsakringar och ekonomiska forutsattningar

Flera féreningar och férsamlingar redogor f6r att det 4r svart att hitta och behilla
lokaler. En forening berittar att de linge letade efter lokal och fick hora av hyresvirdar
att de inte ville hyra ut till en muslimsk f6rening. Foreningen har ocksa fatt frigor om
vad foreningen tycker om IS® i méte med hyresvirdar. En forsamling berdttar om att
en bostadsrittsforening valde att avsitta den styrelse som ingatt avtal om uthyrning av
lokal med den muslimska férsamlingen for att kunna siga upp avtalet. Nagra foreningar
berittar att nir de till slut fite tillging till lokaler sa har de inte vigat forhandla om hyra
eller 6vriga villkor for lokalen for att inte uppfattas som besvirliga. En annan forening
berittar att det 4r s svirt att hitta en lokal att hyra for en muslimsk f6rening eller
forsamling att enda 16sningen 4r att forsdka kopa lokal eller att bygga sjilva pa egen
mark. Svirigheter att hitta lokaler, men 4ven att fi tillstind till att bygga eget lyfts dven
bland annat av Diskrimineringsombudsmannen.’

Ett nirliggande problem 4r méjligheten att forsikra sin verksamhet. Bland de intervjua-
de finns en erfarenhet av att det varit enklare att teckna forsikringsavtal for de féreningar
och forsamlingar som funnits linge och dirmed varit forsikrade under en lang tid.

For nyetablerade forsamlingar som behover fi till ett nytt forsikringsavtal har det varit
svarare. Svarigheterna med att frsikra férsamlingarnas egendom och verksamhet ligger i
hotbilden mot dessa och att de anses vara hdgriskobjekt.

Nyetablerade forsamlingar eller féreningar kan ocksi ha svirare att 5ppna bankkonton,
vilket 4r ett grundliggande villkor for att kunna verka som f6rening. Nagra av de

foreningar och forsamlingar som haft sidana erfarenheter berittar att de inte fir svar pi

7 Webkilla: Institutet f6r minskliga rittigheter, Flera utmaningar for religionsfrihet i Sverige, 27 oktober 2023.
8  ISiren forkortning for Islamiska staten.
9  Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskriminering som har

samband med religion eller annan trosuppfattning, 1 december 2022, s. 39-40.
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varfor det inte kan ppna ett bankkonto. En forsamling berittar att anstillda har haft
liknande problem privat nir de uppgett férsamlingen som arbetsgivare. Andra berittar
om langa utredningar hos banken, dir bland annat insamlingar till behévande i andra
linder ifrigasitts. Aven denna problembild bekriftas i en rapport frin Diskriminerings-
ombudsmannen, som beskriver att banker ibland uttalar att de inte vill ha férsamlingar
som kunder.!?

Fragan om tillgang till statliga bidrag for att bedriva sin verksamhet ir ett dterkommande
imne i intervjuerna. En viktig del i detta 4r huruvida férsamlingen eller féreningen ir
ansluten till Myndigheten for st6d till trossamfund. Flera ir positiva till Myndigheten
for st6d till trossamfund och de méjligheter som ges i och med att vara ansluten dit,
sisom mojligheten att ans6ka om statliga bidrag eller att arbeta som imam pa sjukhus
eller fingelser. Samtidigt upplever vissa foreningar som inte ir anslutna till Myndigheten
for stod till trossamfund att de blir uteslutna ur olika sammanhang av den anledningen.
De som inte dr anslutna lyfter skil som att de anser att medlemmar snarare 4n skatte-
pengar ska bekosta religios verksamhet. De som 4r anslutna menar 4 sin sida att manga av
de som betalar skatt i Sverige dr muslimer och att muslimska forsamlingar och féreningar

dirfor bor fa ta del av skattemedel pd samma sitt som andra liknande organisationer.

De intervjuade uttrycker att det finns en stor forstaelse for att statliga bidrag kommer
med villkor. Samtidigt finns en oro kopplat till de demokrativillkor som bérjade gilla
1 januari 2025." Flera férsamlingar beskriver en ridsla for att demokrativillkoren
riskerar att begrinsa religionsfriheten och kontrollera religionsutévningen. Denna oro
ar inte isolerad till muslimska férsamlingar, utan har uttryckts dven av andra religiosa
forsamlingar.'

Ett utarmat muslimskt civilsamhalle

Nigra av de intervjuade berittar att manga muslimska f6reningar och férsamlingar
behovt ligga ner de senaste aren. De berittar att myndigheter, ofta genom externa
konsultbolag, har granskat hur muslimska foreningar hanterar ekonomiska medel och
lever upp till demokrativillkor pd ett sitt som i4r oproportionerligt jamfort med gransk-
ningar av andra organisationer. Flera foreningar férmedlar en uppgivenhet kopplat till
detta. De beskriver fall dir upprepade granskningar har pavisat oegentligheter som sedan
har korrigerats pi det sitt som granskaren har velat, men dir foreningen 4ndi har tagit
skada i processen i form av forlorade ekonomiska bidrag och samarbeten. De intervjuade

erfar ocksd att de som utfor granskningar och revisioner inte 4r kunniga inom teologiska

10 Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskriminering som har
samband med religion eller annan trosuppfattning, 1 december 2022, s. 34.

11 Regeringen har beslutat om att inf6ra nya demokrativillkor f6r organisationer som soker statsbidrag. De nya villkoren
giller ideella organisationer, trossamfund och stiftelser och finns beskrivna i Regeringens proposition 2023/24:119.

12 Svenska missionsridet, Kortfattad analys av proposition 2023/24:119 "Statens stdd till trossamfund och civilsamhil-
let — enhetliga och rittssikra villkor”, 25 april 2024.
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fragor, vilket gor att det férekommer missforstaind och brister i utredningarna. En av
foreningarna lyfter en granskning som visat pa att material med icke-demokratiskt
innehall har anvints i studiecirklar. Dock berittar foreningen att det material som
granskningen syftar pd ir bland annat religiésa och historiska texter som anvints inom

en pedagogisk ram som ska frimja diskussion och reflektion.

En del férsamlingar och foreningar som vi triffat redog6r for att det muslimska
civilsamhillet som byggts upp sedan 1980-talet inte bara krymper utan 4r déende. En
intervjuperson uttrycker en oro for att det muslimska civilsamhillet helt ska forsvinna
och att det dirmed inte kommer att finnas nigon organisation som kan hivda muslimers
rittigheter gentemot staten. Samtidigt férmedlar vissa intervjupersoner hoppfullhet i en

ny vag av svenska unga muslimers organisering, exempelvis i form av studentforeningar.
Flera intervjupersoner berittar om hur spridning av konspirationsteorier om muslimer
och muslimska organisationer negativt paverkar deras mojligheter att verka. Det handlar
exempelvis om att organisationerna anses “infiltrera Sverige”. Spridningen av konspira-
tionsteorier 4r svira att bemdota, menar intervjupersonerna, eftersom det inte hjilper att
dementera de rykten som sprids.

I en rapport om civilsamhillets forutsittningar i Sverige framgir att organisationer med
kopplingar till religion, sirskilt islam, anger att deras religiésa inriktning gér dem till

miltavlor for negativ etikettering och islamofobi. Rapporten visar att organisationer

kallas for extremister eller pd olika sitt relateras till det man kallar for islamism. "

Sakerhet och utsatthet for hat och hot

Alla de intervjuade berittar att féreningen eller férsamlingen har utsatts f6r olika typer
av hat, hot och vandalisering, oftast med rasistiska budskap. Det har r6rt sig om bland
annat

— nedklottring av féreningens lokaler och moskéer

— krossade rutor

— dumpning av fliskkott vid moskén

— brev och mejl med hotfulla och rasistiska budskap

— verbala hot

13 Forum - idéburna organisationer med social inriktning, Stimplad som demokratiextremist Negativ etikettering
och stigmatisering — S drabbas civilsamhillets organisationer och ideellt engagemang av negativ etikettering och

stigmatisering, 2024, s. 9.
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— pulverbrev
— misstinkta skott mot lokalers fasad
— koranbrinningar framf6ér moskéer.

Vissa av intervjupersonerna berittar att de har fatt hotfulla brev till sina hem eller till
sina privata sociala medier. De intervjuade berittar om ett monster i att nir hindelser
intriffar som r6r muslimer, inom eller utanfor Sverige, sa riktas hat och hot mot musli-
mer och muslimska f6reningar i Sverige. Flera av de intervjuade berittar att incidenter
av hat och hot det senaste aret har haft tydlig koppling till kriget i Gaza. Exempelvis har

”Hamas” klottrats pa foreningars lokaler.

En studie om trossamfunds utsatthet har nyligen tagits fram pa uppdrag av Myndighe-
ten for stod till trossamfund. I studien framgar att drygt var femte forsamling som tillhér
de muslimska samfunden anger att de har utsatts for klotter minst sex ganger under aret.
Flera representanter frin de muslimska samfunden berittar att néstintill allt klotter de

har sett innehiller antimuslimska eller rasistiska budskap.™

Flera av de vi har intervjuat berittar ocksi om utsatthet for islamofobiskt hat och hot

i sociala medier, sirskilt om f6éreningen eller férsamlingen har engagerat sig i offentliga
sammanhang. I en rapport frin Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) framgar att
muslimer och andra personer med ursprung i Mellandstern och Nordafrika ir sirskilt
utsatta for andras férdomar i digitala miljéer. Rapporten visar ocksi pa en kraftig 6kning
av islamofobiska uttryck i ssmband med rapporteringen om de si kallade paskupp-
loppen i april 2022."

Foreningar och forsamlingar har olika strategier for att hantera hot och vandalisering.
Flera berittar att de oftast anmiler hindelserna till polisen, men att detta sillan leder

till ndgon upprittelse. Diremot anses det inda viktigt att anmila for att synliggora
problemen. Andra berittar att de inte anmiler allt som hinder for att de vill skydda sina
medlemmar. De menar att det vicker oro och kinslor av otrygghet hos medlemmar att

se polisen i moskén eller att lisa om incidenter mot moskén i tidningen.

Flera féreningar och forsamlingar berittar ocksa att de har strategier for att inte vicka
uppmirksamhet. Det kan till exempel vara att inte sitta upp skyltar pa sina lokaler eller
skriva ut adresser och namn pd hemsidor, for att minimera risken for hot och vald i
anslutning till lokalerna. Flera representanter for muslimska forsamlingar berittar att
de inte lingre vagar eller orkar synas offentligt av ridsla for att bli utsatta eller riskera att

deras familj blir utsatt. En intervjuperson uttrycker att en muslim pa sitt och vis aldrig

14 Linnea Lundgren och Sara Fransson, Hot och Risker i Trossamfund: en nationell kartliggning av lokala férsamling-
ars utsatthet och sirbarhet for brott och andra risker, Stockholm: Myndigheten for stéd till trossamfund, 2025, s.
49-50.

15 Totalférsvarets forskningsinstitut, En studie i fsrdom — Om rasistiska stereotyper i digitala miljder, 2022, 5.3.
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kan leva helt fritt, utan méste utfora vissa atgirder for att skydda sig fran hat, hot och
vald. Flera av de intervjuade forsamlingarna och foreningarna berittar att de dirfor

i stillet ligger fokus pa den interna verksamheten, exempelvis verksamhet fér barn och
unga. Andra viljer trots hotbilden att verka i offentligheten och delta i debatter, men har

forstielse for att alla inte har resurser for att hantera riskerna som detta medfor.

Flera féreningar och forsamlingar beskriver att de har regelbunden kontakt med polisen
och sikerhetspolisen. I vissa fall handlar det om formella samarbeten och ibland 4r det en
mer sporadisk kontakt som uppstar efter en sirskild hindelse. Manga beskriver att de vill
vara en samhillsnyttig aktor och vara behjilpliga i polisens arbete. Samtidigt beskriver
flera av de intervjuade att kontakter och samarbeten med polis upplevs som ojimlika,
dir féreningarna och férsamlingarna bidrar mycket till polisens sikerhetsarbete men fir
vildigt lite tillbaka. Detta upplevs som stétande eftersom det ofta finns stora sikerhets-

hot mot bade enskilda muslimer och deras gemensamma lokaler.

2.2. Enskildas upplevelser av rasism, hot och hat

”En intervjuperson siger att alla minniskor bara vill
ha det bra och kinna trygghet for egen del och for sin

familj, men att det blir allt svirare som muslim i Sverige.”

I intervjuerna framkommer flera berittelser om trakasserier som muslimer i Sverige
utsitts for. Berittelserna handlar oftast om intervjupersonernas egna erfarenheter, eller
vinners och familjemedlemmars. Erfarenheterna stricker sig frin hatfulla kommentarer
pa sociala medier till rasistiska kommentarer och vild i det offentliga rummet. Enligt
Brottsférebyggande radet (Bra) finns det fa platser i Sverige dir muslimer kan vistas utan
att riskera att utsittas for islamofobiska hatbrott. Islamofobi férekommer pa offentliga
platser, pi internet, kring hemmet, pa arbetsplatser och i skolor.' I Bris statistik frin
2022 framgar att den vanligaste kombinationen av 6verlappande hatbrottsmotiv ir

islamofobiska tillsammans med 6vriga frimlingsfientliga."”

I flera intervjuer beskrivs en lingtgiende effekt av detta. Intervjupersonerna berittar om
flera fall ddr forsamlingsmedlemmar har valt att emigrera fran Sverige, eller planerar for
att emigrera fran Sverige. Manga individer som har ekonomiska, kulturella och sociala
resurser viljer att flytta till andra europeiska och utomeuropeiska linder dir det upplevs
finnas bittre forutsittningar for att leva ett muslimske liv. En intervjuperson siger att

alla minniskor bara vill ha det bra och kinna trygghet f6r egen del och for sin familj,

16 Webkilla: Brottsforebyggande ridet, Islamofobiska hatbrott yttrar sig i minga olika former, 21 mars 2021.
17 Brottsforebyggande ridet, Polisanmilda hatbrott 2022 En sammanstillning av de drenden som hatbrottsmarkerats av
polisen, Rapport 2023:16, 2023, s. 45.
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men att det blir allt svirare som muslim i Sverige. En annan intervjuperson siger sig vilja
att inte tala om sina erfarenheter eller vara for kritisk gentemot Sverige infér sina barn.
Detta for att hen vill att barnen ska kinna att de lever i ett land dir de ir 6nskvirda och

respekterade.

Forutom trakasserier riktade mot féreningar eller enskilda berittar de intervjuade att de
upplever dven den strukturella islamofobin som en typ av vald. De beskriver hur poli-
tikers uttalanden och medias rapportering kan ha stor psykologisk paverkan och skapa
kinslor av att inte vara en 6nskvird del av samhillet. Flera av intervjupersonerna berittar
dessutom att vetskapen om att manga viljer att rosta pa partier vars politiker uttalar sig
islamofobiskt eller vill begrinsa islam och muslimers utrymme i Sverige skapar en kinsla
av otrygghet. Detta vicker en oro for att man som muslim inte kommer att fa tillgang
till sina rittigheter, till exempel den vard man har ritt till eller en likvirdig utbildning i

skolan.

Det framgar ocksa av intervjuerna att muslimer 4r olika utsatta f6r trakasserier, hat och
hot i sin vardag. Personer som bir tydliga muslimska attribut 4r mer utsatta, sisom
kvinnor som bir sl6ja. I intervjuerna framkommer ocksi att personer med bakgrund i

linder utanfor Europa oftare utsitts for hat och vild.

Fa anmaler upplevelser av hatbrott

I intervjuerna framgar det att minga incidenter av hat och hot inte anmiils till polisen pa
grund av erfarenheter av att anmilningar i de allra flesta fall liggs ner. Flera berittar om
att de har anmilt incidenter dir de kunnat ange vilka personer som har utsatt dem eller
haft vittnen till det intriffade, utan att anmilan har lett till nagot. Den enda anledningen
att anmila anses vara att incidenten ska riknas in i polisens statistik om anmailda
hatbrott. Vissa foreningar berittar att de tidigare har jobbat mer aktivt med att st6tta
medlemmar att anmaila hatbrott, men att de inte lingre gor det i lika stor utstrickning pa

grund av en uppgivenhet.

En rapport fran Brottsforebyggande radet (Brd) bekriftar att det 4r vanligt att islamofo-
biska hatbrott inte anmils. De hindelser som har anmilts har varit sidana som upplevts

som sirskilt allvarliga, sisom dodshot eller hot som riktats mot den utsattas barn. '*

18 Brottsforebyggande ridet, Islamofobiska hatbrott Rapport 2021:3, 2021, 5. 67.
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Islamofobi ur ett genusperspektiv

Flera av intervjupersonerna berittar att muslimska kvinnor blir sirskilt utsatta for
diskriminering. Detta bekriftas i en rapport frin Diskrimineringsombudsmannen,
dir det framgdr att kvinnor och flickor som bir sl6ja verkar vara sirskilt utsatta for
trakasserier.”

De intervjuade upplever ocksa att muslimska kvinnor utsitts f6r offergérande. Offergo-
randet forekommer nir majoritetssamhillet generaliserande anser att muslimska kvinnor
ar fortryckta av muslimska min. I nagra av intervjuerna lyfts problematiken att majori-
tetssamhillets diskriminering av muslimska kvinnor osynliggors och att de bara ses som
offer for sin egen religion eller kultur. De intervjuade beskriver att frigan om muslimska
kvinnor och flickor tvingas bira slja ofta synliggors i media och i den politiska debatten,
men inte frigan om att de tvingas ta av sig sl6jan fOr att slippa trakasserier eller 6ka sina
mojligheter att fi ett jobb.

European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) uppmarksammar att
muslimska min och kvinnor stereotypiseras pa olika sitt som har skadliga effekter for
bida grupperna. Medan muslimska min framstills som férknippade med vildsamma

aktiviteter, framstills kvinnor som fortryckta, passiva och utan handlingskraft.*

Barns utsatthet for islamofobi i skolan

Intervjupersonerna berittar att barn utsitts for hat och trakasserier i skolan, bade av
andra elever och av personal. En person berittar exempelvis att hen har blivit kallad
terrorist av en klasskamrat. Flera berittar om upplevelser av negativ sirbehandling frin
lirare pa grund av ens tro och de férdomar som ir kopplade till muslimer och islam.
Det férekommer ocksd att barn blir nekade att be i skolan eller att pa andra sitt utéva
sin religion och sina traditioner. Sirskilt beskrivs ramadan som en anstringande tid for
barn eftersom manga skolor inte vill att barn ska fasta. Intervjupersonerna berittar om
exempel pa att skolor skickar brev till fordldrar som kan upplevas utpekande och att

ménga barn som vill fasta hamnar i klim.

Denna bild bekriftas av rapporter frin bade Diskrimineringsombudsmannen och
Ridda Barnen. I anmilningar till Diskrimineringsombudsmannen som rér muslimska
elever forekommer berittelser om trakasserier bide frin andra elever och frin lirare.?!

En rapport frin Ridda Barnen visar att muslimskt troende barn ir sirskilt utsatta for

19 Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskriminering som har
samband med religion eller annan trosuppfattning, 1 december 2022, s. 41.

20 Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), ECRI:s allmidnna policyrekommendation nr 5 (reviderad),
om att férebygga och bekimpa antimuslimsk rasism och diskriminering, 8 december 2021, s. 25.

21 Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskriminering som har

samband med religion eller annan trosuppfattning, 1 december 2022, s. 29.
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diskriminering och trakasserier. Mer 4n en fjirdedel, 27 procent, av barnen som ir
troende muslimer uppger att de har blivit diskriminerade eller trakasserade, jimfort med

16 procent av de barn som uppger sig vara icke-troende.”

En del av de intervjuade beskriver ocksa att muslimska barn i Sverige under de senaste
aren har paverkats av debatten kring religiosa friskolor och de granskningar och ned-
stingningar som utforts av friskolor med muslimsk inriktning. Négra av de intervjuade
upplever samhillsdebatten som islamofobisk, eftersom den ger en bild av friskolorna
som medel f6r en konfessionell utbildning och inte som ett forum dir muslimska

barn har en méjlighet att bejaka sin kultur och tradition. En intervjuperson beskriver
sin erfarenhet av att sjilv ha gitt i friskola och upplevelsen att i storre utstrickning
kunna vara sig sjilva och leva ut sin muslimska identitet i skolan. FN:s nuvarande
specialrapportér for religionsfrihet beskriver liknande upplevelser i sin rapport om
Sverige. Specialrapportéren menar att dven om regeringen maste sikerstilla att friskolor
foljer svensk lagstiftning och skolans liroplan, samt uppritthaller minskliga rittigheter

(inklusive barns religions- och trosfrihet), bor detta inte leda till diskriminering.”

2.3. Skyldighetsbarares arbete for religionsfrihet
och mot islamofobi

Samtliga intervjupersoner beskriver att det finns ett gott skydd i lagen f6r religions- och
foreningsfrihet samt mot rasism i Sverige idag. Ur det perspektivet 4r det méjligt att leva
och verka som muslim. Diremot berittar flera av de intervjuade att politikers uttalanden
skapar en osikerhet kring hur starkt det skyddet 4r. Flera intervjupersoner menar att

det finns brister i hur detta skydd tillimpas i praktiken, och nagra ifrigasitter dessutom
politikers intention att bevara skyddet. En intervjuperson sammanfattar med att siga att
politiker talar om att férbjuda moskéer i Sverige, men trots de uttalandena ir moskéer
inte férbjudna 4n. Flera intervjupersoner papekar ocksa att det ir svirt att verka som en
religios forsamling i Sverige for att sekularitet utgér normen. Dirtill beskriver man att

den utbredda islamofobin ytterligare forsvarar att vara en muslimsk forsamling.

I'sin rapport till Sverige uttrycker specialrapportéren for religionsfrihet vikten av en
samlad politisk intention att sikerstilla religionsfrihet f6r olika grupper i samhillet
och vikten av att se religiosa forsamlingar som viktiga aktorer for att motverka religios
intolerans.*

22 Ridda Barnen, Vuxna — vad gér dom? — Barns réster om rasism i skolan, 2021, s. 15.

23 Rapport frin specialrapportor for religionsfrihet Nazila Ghanea besok i Sverige, 1 mars 2024,
UN Doc. A/HRC/55/47/ Add.2, punkt 98.

24 Rapport frin specialrapportdr for religionsfrihet Nazila Ghanea besdk i Sverige, 1 mars 2024,
UN Doc. A/HRC/55/47/ Add.2, punkt 97.
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Politiska beslut och deras konsekvenser for muslimers
rattigheter

”[...] varje stat har en skyldighet att forhindra
hatbrott och hatpropaganda som riktas mot
bland annat religisa grupper i samhillet.”

Flera intervjupersoner pipekar att problemen i samhillet inte 4r begrinsade till en
islamofobisk diskurs, utan pekar dven pa olika politiska initiativ som diskuterats eller
genomforts de senaste dren. Intervjupersonerna lyfter exempel pi kommunpolitikers
onskan att férbjuda sloja inom offentliga verksamheter och en alltmer begrinsad
méjlighet att be under arbetstid. Andra lyfter exempel pd kommunala skolor som infér
mer fliskkdtt och dirmed tar bort kdttalternativ for muslimska elever. Aven lagforslag
som riktar sig mot invandrare i stort upplevs som utpekande eller diskriminerande.
Intervjupersonerna menar att det i retoriken ofta kan uppfattas att det just 4r invandrare

fran muslimska linder som politikerna egentligen riktar in sig pa.

I'samtliga intervjuer lyftes frigan om koranbrinningar. De flesta intervjupersoner
uttrycker en besvikelse och frustration 6ver hur regeringen har hanterat sidana
hindelser. Intervjupersonerna anser att regeringen borde ha tagit tydligare stillning
mot koranbrinningar som ett uttryck for rasism mot muslimer och hat mot islam. Vissa
intervjupersoner anser att regeringen borde forbjuda koranbrinningar och upplever att
det finns ett stdd for detta i samhillet baserat pi dialoger de haft med lokalbefolkning
och lokalpolitiker i olika kommuner. Intervjupersonerna anser det beklagligt att
yttrandefriheten anvinds som en férevindning mot kraftigare ageranden mot koran-
brinningar. De jimfér med andra europeiska linder dir man férbjudit brinnandet av

koranen trots att det 4ven i dessa linder rader yttrandefrihet.

Flera intervjupersoner ir mycket kritiska till de signaler som sinds till muslimer i Sverige
ndr poliser eskorterar och skyddar personer som brinner koranen pa offentliga platser.
Man menar att det ir sirskilt stétande nir koranbrinningarna har utf6rts framfér
moskéer och under muslimska hégtider. I'juli 2023 kommenterade FN:s hogkommis-
sarie f6r minskliga rittigheter, Volker Tiirk, koranbrinningarna i Sverige infér FN:s
minniskorittsrad. Tiirk sa att religionsfriheten 4r en fundamental minsklig rittighet
och att de som brinner Koranen med storsta sannolikhet gor si som ett uttryck f6r hat
och uppvigling till 6kad polarisering. Tiirk paminner att varje stat har en skyldighet att
forhindra hatbrott och hatpropaganda som riktas mot bland annat religiésa grupper i
samhillet.”

25 Kontoret f6r FN:s hgkommissarie for minskliga rittigehter, High Commissioner for Human Rights Tells Urgent
Debate of the Human Rights Council that Speech and Inflammatory Acts against Muslims and Others Are
Offensive, Irresponsible and Wrong, 11 juli 2023.
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I'flera intervjuer aterkommer resonemang kring regeringens, och andra aktorers, age-
rande i relation till Israels krigsféring i Gaza. Intervjupersonerna uttrycker en besvikelse
ver att regeringen och flera organisationer i Sverige inte markerar i tillrickligt hog grad
mot kriget. Det uppfattas som att regeringen inte respekterar FN och folkritten nir
det handlar om muslimska liv, nagot som spiller 6ver pa upplevelsen att vara muslim i

Sverige.

Vi frigade intervjupersonerna om deras erfarenheter av regeringens dtgirdsprogram
mot islamofobi och vilka effekter som dtgirdsprogrammet har fitt. Intervjupersonerna
ar generellt positiva till att det finns ett sirskilt dtgirdsprogram. Flera berittar dven att
de pa olika sitt varit inbjudna i processen att ta fram det ursprungliga programmet

som antogs 2022. Ingen av intervjupersonerna kunde dock peka pa konkreta resultat

av atgirdsprogrammet. Flera intervjupersoner anser att det 4r positivt att regeringen tar
sidana initiativ, men att arbetet for att motverka rasism och islamofobi inte upplevs som

trovirdigt eftersom den politik som fors i Gvrigt inte 4r forenlig med det arbetet.

Samarbete med offentliga aktorer

De olika féreningarna och forsamlingarna har olika erfarenheter av samverkan med olika
myndigheter och organisationer och dessa aktorers arbete mot rasism. Alla intervjuade
foreningar och férsamlingar beskriver en vilja att samarbeta med myndigheter och
andra organisationer. Intervjupersonerna menar att muslimska férsamlingar har ett
viktigt samhillsuppdrag att sprida kunskap och verka for ett gott lokalsamhille. Flera
foreningar beskriver att det finns minga exempel pa god samverkan pa lokal niva,

trots upplevelser av en negativ attityd mot muslimska foreningar och forsamlingar pa
nationell niva. Det finns exempel pa kommuner och lokala organisationer som bjuder

in muslimska féreningar och férsamlingar till samverkan bide kring frigor som rér

islamofobi och i syfte att frimja goda relationer och religionsfriheten lokalt.

Flera forsamlingar beskriver att kommunen girna anvinder sig av férsamlingen for att
sprida samhillsinformation, och att kommunen ocksi deltar vid olika arrangemang pi
inbjudan av forsamlingen. Vissa féreningar som arbetar med att bista utsatta individer
berittar att kommunen ser dem som en viktig akt6r och kan hinvisa personer till

foreningen.

Nagra forsamlingar och féreningar uttrycker dock en besvikelse 6ver att manga av de
samarbeten som finns med kommunen handlar om sikerhetsfragor och syftar till att
hantera kriminaliteten i kommunen. Fokuset pa sikerhetsfrigor upplevs grunda sig i
att kommunen sammankopplar muslimer med kriminalitet. Det finns ett intresse och
behov hos férsamlingarna och féreningarna av andra insatser frin kommunens sida.
Exempelvis efterfrigar intervjupersonerna kommunala samarbeten kring kultur. Flera

efterfrigar dven stod frin kommunen som 4r nédvindigt for att féreningarna och
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forsamlingarna ska kunna fortsitta sin verksamhet. Ett sidant exempel som flera inter-
vjupersoner tar upp ir svirigheterna att hitta lokaler att hyra och att manga kommuner

verkar vara ointresserade av att hjilpa till med detta.

Avsaknaden av en 6msesidig relation mellan kommuner och trossamfund ir nagot som

Myndigheten f6r st6d till trossamfund har patalat i en rapport frin 2023. Bara ett tretti-
otal av landets 290 kommuner har nigon form av formaliserad kontakt med muslimska

trossamfund. De dialoger som férekommer mellan kommuner och trossamfund sker

ofta nir kommunen ir i behov av hjilp, och di pi kommunens villkor.*

Pi nationell nivé beskriver intervjupersonerna Myndigheten for stéd till trossamfund
som en viktig aktSr att samarbeta med. Bide férsamlingar som far bidrag fran myndighe-
ten och de som inte tar emot bidrag anser att myndigheten ir en kompetent akt6r med
god kunskap om forsamlingars villkor och behov. Vissa forsamlingar som inte tar emot
det statliga bidraget anser sig inte tillrickligt inkluderade i myndighetens nitverk och
skulle 6nska att bli mer involverade.

Forandrade samarbeten med kommuner, regioner och
civilsamhallet

Flera féreningar och férsamlingar berittar att de méter en motvilja och en ridsla for
samarbete frin kommuners och myndigheters hall. Néigra intervjupersoner beskriver att
de kommuner som de verkar inom har férindrat sin syn pd de muslimska forsamlingarna
och deras roll i lokalsamhillet. Intervjupersonerna berittar att de tidigare har blivit
tillfrigade att delta i att ta fram olika dokument och att samverka kring frigor som rér
muslimer, men att det pd senare tid har skett en forskjutning dir kommunen driver
arbetet mot islamofobi och for muslimers rittigheter utan samrid med férsamlingarna.

Intervjupersonerna beskriver att det rader “berdringsskrick”.

Flera foreningar berittar att de allt oftare utesluts ur samarbeten med offentlig sektor,
men ocksa med det 6vriga civilsamhillet. Flera berittar dven att de bara bjuds in att delta
om de samarbetar med andra religiosa samfund. Flera av de intervjuade uttrycker att “alla
vet att det kan ses som problematiskt att ha att géra med dem som muslimsk férening”.

I stillet for att samarbeta med férsamlingar viljer kommuner att vinda sig till forskare
eller andra individer som representerar en mer sekulir islam. Flera féreningar och
forsamlingar bedémer att en anledning till oviljan att samarbeta har sin grund i alla
granskningar av det muslimska civilsamhillet. Detta, menar intervjupersonerna, leder
till att det upplevs vara en for stor risk for tjinstepersoner och politiker att forknippas

med muslimska foreningar. En forsamling berittar att de blir kontaktade av enskilda

26 Myndigheten f6r stdd till trossamfund (SST), Uppdrag om att 5ka kunskapen hos kommuner, regioner och
myndigheter om trossamfundens roll i samhillet, dnr SST 2023-000284 2024, s. 28.
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tjdnstepersoner som uttalar sitt stdd for forsamlingens arbete och situation, men att
det stodet inte kan uttryckas officiellt. En annan forening berittar att de forstir ate
myndigheter later bli att ingd samarbeten med dem eftersom det idag upplevs innebira

en stor byrakratisk borda.

2.4. Oro for islamofobi i den offentliga och politiska
diskursen

”En annan person beskriver att enbart att lyssna pa
radion skulle kunna ricka for att gora en till rasist, med
tanke pa de nidbilder om muslimer som sprids i media.”

Intervjupersonerna beskriver att islamofobi alltid har férekommit i det svenska samhil-
let, men att det pd senare tid tar sig uttryck pa andra sitt. Flera erfar att myndigheter och
det politiska styret tidigare har markerat mot rasism och islamofobi som uttryckts fran
individer, enskilda politiker och rasistiska och nazistiska organisationer. Idag upplever
ménga i stillet att islamofobin genomsyrar samhillet och att sadant som tidigare
betraktades som rasistiskt idag 4r en del av en etablerad politisk diskurs.” Det st6rsta
skiftet som beskrivs i intervjuerna ir att regeringsforetridare och riksdagsledamoter
idag kan uttrycka sig pa ett sitt som upplevs islamofobiskt utan att det sedan fir nagra
konsekvenser. En intervjuperson menar att nir politiker siger ifrin mot islamofobi
blir den allminna reaktionen negativ, men inte nir de siger nagot islamofobiskt. Flera
intervjupersoner papekar att den férindrade politiska diskursen riskerar att upplevas

som en sanktionering av hot, hat och vald som muslimer fir utsta.

Flera intervjupersoner hinvisar i sin kritik till aktuella uttalanden fran politiker under
hésten 2024 nir vi genomforde intervjuerna. De nimner bland annat vice statsmi-
nisterns uttalande om att islam beh6ver anpassas till svenska virderingar.” Ett annat
exempel 4r fran i samband med att Folkbildningsradet drog in finansieringen till studie-
forbundet Ibn Rushd. D4 uttalade sig arbetsmarknads- och integrationsministern om
att organisationen skulle varit kvinnofientlig, homofob och antisemitisk och att detta
skulle vara anledningen till det indragna bidraget.?> Annu ett exempel ir den dévarande
jamstilldhetsministerns uttalande om att sl6ja pa yngre flickor 4r skil f6r orosanmilan

till socialtjinsten®. I intervjuerna nimns 4ven ett inligg om muslimer som davarande

27 Politisk diskurs handlar om de sitt pé vilka politik och samhilleliga fragor diskuteras, fdrmedlas och tolkas genom
sprik och kommunikation. Det inkluderar bide de uttalanden som politiska aktSrer gér och de sitt pd vilka dessa
uttalanden skapar och formar forstielsen av politik, makt och samhillsfrigor i allméinheten.

28 Webbkilla: SVT Nyheter, Busch: Islam behover anpassa sig till svenska virderingar, 29 maj 2024.

29 Webbkilla: Aftonbladet, Folkbildningsradet drar in finansieringen for Ibn Rushd Studieférbund, 5 september 2024.

30 Webbkailla: Sveriges radio, Paulina Brandberg (L): Sl6ja pa riktigt sméd barn borde vara skil f6r orosanmalan,

7 september 2024.
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ordférande for justitieutskottet publicerade pd sina sociala medier under hosten 2024. 1
det fallet bedomde en dklagare att inligget var inom ramen for riksdagspolitikers ritt att

kritisera migrationen till Sverige.”

Flera intervjupersoner lyfter ocksa statsministerns samtida uttalande om att anti-
semitismen har en sirstillning. Uttalandet var ett svar pa fraigan om det ir virst att
sprida antisemitisk eller antimuslimsk propaganda.’* Flera intervjupersoner upplever

att statsministern, genom sitt uttalande, stiller tvd utsatta grupper mot varandra.
Intervjupersonerna papekar aterkommande att de inte férvintar sig att muslimer i
Sverige ska ha en sirstillning eller fordelar i relation till andra grupper. Men de férvintar
sig likabehandling och att den utsatthet som de har erfarenhet av ska fa lika stor
uppmirksamhet och lika mycket resurser for att bekimpas som andra uttryck for rasism.
Nagra intervjupersoner lyfter att denna typ av uttalanden bara spir pa polariseringen i
samhillet och inte gynnar nagon, varken den grupp som ges en sirstillning eller den vars

erfarenheter nedvirderas.

Hur svenska politikers uttalanden paverkar muslimers situation i Sverige framkommer
ocksi i en studie om trossamfunds utsatthet, som tagits fram pa uppdrag av Myndig-
heten f6r stod till trossamfund. Negativa uttalanden om muslimer upplevs forstirka
kinslan av utsatthet och ha en tydlig inverkan pd attityderna gentemot muslimer i
samhillet.?®

Bland de intervjupersoner som vi har triffat berittar flera om svirigheten att 6verhuvud-
taget uppmirksamma den islamofobi som muslimer i Sverige utsitts for idag. Manga
upplever att kunskapen ir lag och att forstielsen for vad som ir islamofobi brister i
sambhillet. Flera beskriver att manga muslimers erfarenhet av islamofobi i stillet kallas for
islamkritik eller kritik mot extremism och terrorism av politiker, media och allminheten.
En av intervjupersonerna problematiserar just att ordet islamist ofta anvinds i stillet f6r
muslim nir islamofobiska f6restillningar eller bilder framf6rs. Intervjupersonen menar
att ordet islamist anvinds i stillet f6r ord som extremist eller terrorist, vilket ger felaktiga

associationer till ordet islam.

En intervjuperson beskriver att det har varit svirt att lyfta foreteelser som islamofobi
dven bland de egna férsamlingsmedlemmarna, eftersom méinga minniskor normaliserar
det de utsitts for. Personen berittar att forsamlingen har 6kat sin kunskap om rasism
genom tidigare samarbeten med andra trossamfund, sisom den lokala judiska f6rsam-

lingen som arbetat linge med att sprida kunskap om antisemitism.

31 Webbkilla: SVT nyheter, Férundersékningen mot Richard Jomshof (SD) liggs ner, 25 september 2024.

32 Webbkilla: Dagens Nyheter. Kristerssons besked om kirnkraften: Kommer bérja byggas fore nista val. 26 september
2024.

33 Linnea Lundgren och Sara Fransson, Hot och Risker i Trossamfund, 2025, s. 72.
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I de flesta intervjuer framkommer upplevelser av att media spir pé islamofobin i samhil-
let. Intervjupersonerna upplever att media sprider en negativ bild av muslimer som ofta
har en misstinkliggorande effekt. Det kan vara i form av stereotypa bilder av muslimer,
ofta ssmmankopplade med vildshandlingar. Intervjupersonerna uppfattar ocksa att
svensk media brister i kunskaper om frigor som rér islam och religionsfrihet. Flera
intervjupersoner berittar att det paverkar dem psykiskt att varje dag lisa om muslimer i
ett negativt ljus. En annan person beskriver att enbart att lyssna pa radion skulle kunna
ricka fOr att gora en till rasist, med tanke pi de nidbilder om muslimer som sprids i
medjia.

3. Slutsatser

Muslimer och muslimska féreningars och férsamlingars situation i Sverige beskrivs
sillan ur ett minniskorittsperspektiv. Utifrin de vittnesmal som framkommit i vir
intervjuundersékning och tidigare undersokningar frin andra myndigheter, kan vi kon-
statera att det finns brister i statens skydd av muslimers minskliga rittigheter i Sverige
idag. Flera olika rittigheter aktualiseras i intervjuerna, sisom féreningsfriheten, ritten till

upprittelse i hindelse av hatbrott, religionsfriheten och férbudet mot rasdiskriminering.

Hir presenterar vi de slutsatser som vi har dragit utifran intervjuerna och unders6kningen.

3.1. Ratten till foreningsfrihet och religionsfrihet ar
hotad

Sammantaget framtrider i denna rapport en situation dir det 4r mycket svart f6r
muslimska féreningar och férsamlingar att verka. Institutet for minskliga rittigheter
menar dirmed att ritten till religionsfrihet och féreningsfrihet dr hotad. Vir bedomning
ar att staten beh6ver gora mer for att sikerstilla muslimers religionsfrihet och férenings-

frihet i praktiken.

Foreningsfriheten och religionsfriheten dr grundliggande minskliga rittigheter som
skyddas av den svenska regeringsformen och flera internationella konventioner som
Sverige har anslutit sig till. Dessa friheter giller for enskilda minniskor, men omfattar
ocksd en ritt att frict ansluta sig tillsammans med andra f6r att ge uttryck for sin religion,
kulturella identitet eller uppfattning. Ritten till religionsfrihet medfor dven ett skydd for
praktiker grundade pa tro eller uppfattning och platser for tillbedjan, diribland moskéer.
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Flera av de intervjuade beskriver en situation ddr muslimers ritt till féreningsfrihet och
religionsfrihet skyddas i teorin, men brister i praktiken. De beskriver att svirigheterna
att verka som muslimsk férening och férsamling handlar om alltifran tillgang till lokaler
och bidrag till utsatthet f6r hat och hot. Flera pratar dirfér om att det muslimska
civilsamhillet idag inte bara krymps, utan helt utarmas.

Alla de intervjuade berittar att foreningen eller forsamlingen har blivit utsatta for olika
typer av hat, hot och vandalisering. For att minimera riskerna att utsittas f6r hot och
vald beskriver flera intervjupersoner olika strategier som de har som individer och som

forening eller férsamling for att inte vicka uppmirksamhet.

Den samlade konsekvensen av detta blir att det 4r svirt f6r muslimer att tillgodose sin
rite till religionsfrihet och féreningsfrihet. Det 4r dirfor avgorande att arbetet f6r att
stirka muslimers rittigheter i Sverige inte enbart handlar om f6rh6jd sikerhet, utan dven

om att 6ka mojligheterna att leva 6ppet i sin muslimska identitet.

FN:s specialrapportor for religionsfrihet uttryckte under sitt besok till Sverige oro 6ver
okat hat och hot mot trossamfund. Rapportéren uppmanade till fortsatt offentligt stod
till trossamfunden samt dialog och samarbete mellan myndigheter och trossamfund.*

Liksom rapportéren ser vi ett behov av 6kad dialog mellan trossamfund och offentlig
sektor. Dirfor ser vi positivt pa att regeringen har gett i uppdrag till Myndigheten for
stod till trossamfund i samverkan med Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhalls-
fragor att ta fram och sprida en vigledning riktad till kommuner i Sverige. Vigledningen
ska ge stod till kommunerna i dialoger med muslimska trossamfund om minniskors

utsatthet for rasism for att de ér eller uppfattas vara muslimer.”

3.2. Staten brister i att skydda muslimer mot
hatbrott

Sammantaget ser vi att staten brister i sitt ansvar for att effektivt skydda muslimer som
har utsatts f6r hatbrott och sikerstilla méjligheter till upprittelse. For att muslimer
ska fi upprittelse krivs att Sverige gor mer f6r att se till att islamofobiska brott utreds
och, ddr det 4r mojligt, lagfors. Detta i enlighet med FN:s rasdiskrimineringskommittés
senaste rekommendationer® och rekommendationerna fran FN:s specialrapportor for

religionsfrihet Nazila Ghanea efter hennes senaste Sverigebesok.””

34 Rapport frin specialrapportdr for religionsfrihet Nazila Ghanea besok i Sverige, 1 mars 2024,
UN Doc. A/HRC/55/47/, para 98 (n).
35 Regeringskansliet, Arbetet mot antimuslimsk rasism Utdrag ur regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott, s 9.
36 FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22: a och 23: a
periodiska rapport, 6 juni 2018, CERD/C/SWE/CO/22-23, p. 10.
37 Rapport frin specialrapportdr for religionsfrihet Nazila Ghanea besdk i Sverige, 1 mars 2024,
UN Doc. A/HRC/55/47/ Add.2, punkt 96-97.
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Personer som utsitts for islamofobiska krinkningar sisom hat, hot och vild maste ha
mojlighet att fa upprittelse. Hir spelar polisen och andra brottsbekimpande myndighe-
ter en viktig roll. Staten har en skyldighet att uppritthilla den allminna ordningen och
skydda minniskor frin att deras rittigheter krinks.* Brottsbekimpande myndigheter
har en central uppgift i att sikerstilla ritten till liv samt ritten till kroppslig och person-
lig integritet for alla i samhillet.” Staten har dessutom ett sirskilt ansvar att straffbeligga

valdshandlingar eller uppmaningar till sidana handlingar mot en viss etnicitet.*’

Alla personer som vi har intervjuat har uttryckt en kinsla av hopploshet nir det giller
att anmila hatbrott. Fértroendet for att polisen kommer att ta anmilningarna pa allvar
ar lagt, och tilltron till att det ska leda till nigon form av upprittelse ir dnnu ligre. Detta
ir en brist som 4ven FN:s rasdiskrimineringskommitté uppmirksammar i sin senaste
granskning av Sverige. Dir uttrycker kommittén en oro for diskrepansen mellan antalet

anmilda fall av hatbrott och antalet férundersokningar, dtal och fillande domar.*

Intervjupersonerna vittnar om rasistiska trakasserier och hatbrott som férekommer med
en sidan frekvens att det nistintill har normaliserats av gruppen sjilva. Flera berittar
ocksd om en tendens att polisen och kommunen har ett fokus pi muslimer som ett
sikerhetshot i kontakten med f6reningar och férsamlingar, och inte som individer som
16per stor risk att utsittas for brott. I samverkan med myndigheter upplevs myndig-
heternas behov som styrande, snarare 4n utifrin foreningarnas eller férsamlingarnas
behov. Detta bristande samarbete kan paverka minniskors tillit till myndigheterna och
riskerar ddrmed att minska sannolikheten ytterligare f6r att muslimer vinder sig dit nir
de utsitts for hot.

Regeringen har faststillt att Polismyndigheten ska ha en kontinuerlig dialog och
samarbete med grupper som upplever sig utsatta for hatbrott i sin handlingsplan mot
rasism.** Detta ser Institutet f6r minskliga rittigheter positivt pa. Samtidigt menar vi att
ytterligare dtgirder maste inforas som dr sirskilt riktade till muslimer som har utsatts for
hatbrott.

38 Sebland annat artikel 1 Europakonventionen.

39  Artikel 2 och 8 Europakonventionen.

40 Artikel 4 FN:s rasdiskrimineringskonvention.

41 FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:¢
periodiska rapport, 6 juni 2018, CERD/C/SWE/C0O/22-23, p. 10.

42 Webbkilla: Arbetsmarknadsdepartementet m.fl., Ny handlingsplan for ett samhille fritt frin rasism, 13 december
2024.
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3.3. Muslimer utsatts for diskriminering pa flera
grunder samtidigt

Kén, hudfirg och ilder spelar roll f6r hur ofta och pa vilket sitt som enskilda muslimer
blir utsatta for hat, hot, rasism och trakasserier i sin vardag. Kvinnor som bir sl6ja nimns
av flera intervjupersoner som en grupp som sirskilt riskerar att utsittas for trakasserier i
samhillet. Flera intervjupersoner berittar ocksa att muslimska barn utsitts for trakasse-
rier i skolan och att barns religionsfrihet begrinsas i skolan. I intervjuerna framkommer
aven att hudfirg och tillskrivet ursprung ocksa spelar roll. Bland annat nimns att

muslimer med bakgrund utanf6r Europa oftare utsitts fr hat och hot.

I arbetet med den hir rapporten har det tydligt framkommit att det saknas forskning
och andra undersékningar om hur diskriminering pa flera grunder paverkar muslimers
tillging till sina rittigheter. FN:s rasdiskrimineringskommitté har bland annat uppma-
nat Sverige att samla in data om sidan diskriminering som grund for analyser och att

minimera diskrimineringens effekter p sirskilt sarbara grupper. *

Utifran de vittnesmal om rasism, hat, hot och diskriminering som vi lyfter i denna
rapport ser vi en risk for 6vertridelser av ritten till ickediskriminering som finns i den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FN:s
rasdiskrimineringskonvention) och flera andra internationella konventioner.* Diskrimi-
nering hindrar lika tillging till rittigheter; exempelvis kan rasistiska trakasserier i skolan
paverka barns rit till utbildning. Principer om icke-diskriminering i skolan garanteras

dessutom genom savil svensk lag som internationell ritt.*

Vi vill ocksa Iyfta fram vikten av att barns ritt till religionsfrihet, enligt artikel 14 i FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), giller i alla sammanhang, dven
i skolan.* I sammanhanget 4r det ocksa viktigt att papeka att virdnadshavare har ritt
att uppfostra sina barn i enlighet med sina egna religiosa eller livsaskidningsmissiga

preferenser.*’

43 FNis rasdiskrimineringskommitté, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:a periodiska rapport, 6 juni
2018, CERD/C/SWE/CO/22-23.

44 Artikel 2 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, artikel 2 Den internationella konventionen om
de medborgerliga och politiska rittigheterna, artikel 2 Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, artikel 2 FN:s konvention om barnets rittigheter och inledningen till FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

45 Artikel 2 Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Skollag (2010:800),
Diskrimineringslag (2008:567).

46 FN:s konvention om barnets rittigheter artikel 2.

47 Artikel 18:4 Den internationella konventionen om de medborgerliga och politiska rittigheterna, artikel 14:2 FN:s
konvention om barnets rittigheter och artikel 13.3 Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och

kulturella rittigheter.
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3.4. Den offentliga och politiska diskursen uppfattas
som islamofobisk

I denna rapport beskrivs intervjupersonernas upplevelser av att islamofobin har 6kat i
det svenska samhillet de senaste aren. Islamofobin uppfattas ha forflyttats frin enskilda
personers och organisationers ageranden till den offentliga och politiska debatten

och den forda politiken. En unders6kning som Institutet for minskliga rittigheter
genomforde 2022 visade att det férekom polariserande och frimlingsfientliga uttalanden
i tusentals artiklar i tryckta nyhetsmedier och redaktionella webbmedier under valrérel-

sen.®

Rasism inom den offentliga och politiska diskursen uppmirksammas aterkommande av
FN:s rasdiskrimineringskommitté. Detta utifrin artikel 4 (c) i FN:s rasdiskriminerings-
konvention som ber6r “hate speech”, som kan 6versittas med hat eller hatpropaganda.
Kommittén lyfter vikten av yttrandefrihet i politiska frigor samtidigt som utévandet

av denna yttrandefrihet medfor sirskilda skyldigheter. Kommittén fastslir dven att
avsindarens roll och position i samhillet spelar roll f6r om uttalanden ska bedémas som
rasdiskriminerande eller inte. En annan viktig faktor 4r det ekonomiska, sociala och
politiska klimat som rader vid tidpunkten for uttalandena.*’ Efter sin senaste granskning
rekommenderade FN:s rasdiskrimineringskommitté Sverige att offentligt f6rdéma och
ta avstand fran frimlingsfientliga uttalanden av offentliga tjanstepersoner och politiker.*
Kommittén uttryckte dessutom en specifik oro &ver rapporter om att medier och

politiker framstiller muslimer pa ett stereotypt sitt.>!

I'likhet med kommittén ser vi med oro pa utvecklingen, som upplevs ha negativ paver-
kan pd muslimers tillgang till sina minskliga rittigheter i Sverige. Det ir sirskilt oroande
att de intervjuade uttrycker att den politiska diskursen upplevs sanktionera enskilda

individers rasistiska ageranden mot muslimer i Sverige.

48 Institutet for minskliga rittigheter, Arsrapport 2023, s. 90.

49 FNis rasdiskrimineringskommitté, allmdnna rekommendationer Nr. 35 Combating racist hate speech (2013), 26
september 2013, CERD/C/GC/35, p. 15.

50 FNi:s rasdiskrimineringskommitté, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:a periodiska rapport,
6juni 2018, CERD/C/SWE/CO/22-23, p. 11.

51 FNi:s rasdiskrimineringskommitté, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:a periodiska rapport,

6juni 2018CERD/C/SWE/CO/22-23, p. 18.
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4. Bilagor

4.1. Bakgrunden till rapporten

I'slutet av 2023 inledde vi arbetet med att genomfora tva undersékningar med fokus pa

judiska och muslimska foreningars och férsamlingars utsatthet for hat och hot i Sverige.

Bakgrunden till det initiativet var bland annat en enkitundersékning som vi genomforde
2022. Dir kunde vi se att ritten till frihet fran hat, hot och diskriminering 4r rittigheter
som manga i Sverige upplever som hotade. Vi kunde ocksa se att muslimer och judar ir

bland de grupper som ménga upplever vara sirskilt utsatta for diskriminering.>

I oktober 2023 besdkte FN:s specialrapportdr for religionsfrihet, Nazila Ghanea, Sverige.
I'sin rapport till FN:s rad for minskliga rittigheter i mars 2024 uttryckte hon oro 6ver
den religisa intolerans och diskriminering som férekommer i Sverige och nimnde
sirskilt situationen f6r judar och muslimer.*?

En del av virt arbete 4r att bista FN:s granskningsorgan vid deras uppfoljningar av
Sveriges internationella konventionsitaganden pd omradet minskliga rittigheter. I
augusti 2025 ska FN:s rasdiskrimineringskommitté (FN:s kommitté for avskaffande av
alla former av rasdiskriminering), granska hur Sverige lever upp till den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FN:s rasdiskrimi-
neringskonvention). Vid sin senaste granskning uttryckte kommittén oro 6ver fortsatt
rasistiskt hat och vild i Sverige, som riktas bland annat mot muslimer och judar.
Kommittén uttryckte dven en oro for attacker mot moskéer och bristen pa forsikringar
till 6verkomligt pris mot sidana attacker. Vidare var kommittén oroad 6ver rapporter

om att medier och politiker framstiller muslimer pd ett stereotypt sitt.>*

Under 2023 hade vi inledande samtal med representanter f6r muslimska férsamlingar
och foreningar i Sverige. Samtalen ledde fram till beslutet att den hir undersékningen
skulle fokusera pi

— muslimska férsamlingars och féreningars méjlighet att bedriva sina verksamheter
— muslimers egna erfarenheter av antimuslimsk rasism och islamofobi.

Vi beslutade 4ven att resultaten av undersékningen skulle inga i var rapportering till
FN:s rasdiskrimineringskommitté 2025.

52 Institutet for minskliga rittigheter, Kinnedom om upplevelser av minskliga rittigheter i Sverige 2022-2023, s. 12.
53 Rapport frin specialrapportdr for religionsfrihet Nazila Ghanea besck i Sverige, 1 mars 2024,

UN Doc. A/HRC/55/47/ Add.2, punkt 96-97.
54 FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e

periodiska rapport, punkt 18.
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4.2. Det manniskorattsliga skyddet

FN:s rasdiskrimineringskonvention 4r en del av det internationella skyddet for de

minskliga rittigheterna.

Konventionens uppgift ir att tydliggéra staternas ansvar for att motverka varje form av
skillnad, undantag, inskrinkning eller foretride i manniskors tillging till sina rittigheter

pi grund av exempelvis ras, etnicitet eller nationellt och etniskt ursprung.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har betonat att diskriminering pa grund av etnicitet
eller ursprung ofta dr svar att skilja fran diskriminering pa andra grunder, sisom religion

eller Gvertygelse.>

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter omfattar
ritten till samvets-, religions- och trosfrihet samt ritten till féreningsfrihet. Dessa
rittigheter skyddas dven i svensk grundlag genom 2 kap. 1§ i regeringsformen, samt

genom EU:s rittighetsstadga, Europakonventionen och barnkonventionen.

Ritten till samvets-, religions- och trosfrihet innefattar inte bara friheten att ha vilken
tro, overtygelse eller identitet man vill (inklusive ritten att byta Gvertygelse), utan dven
ritten att ge uttryck for sin identitet eller 6vertygelse, bide individuellt och i gemenskap
med andra. Detta kan ske genom gudstjinst, undervisning och praktik. Dir ingir dven

att bilda och medverka i férsamlingar och foreningar.

De minskliga rittigheterna giller i forsta hand individer (rittighetsbirare). Men de
omfattar dven ritten att kunna ingd i sammanslutningar med andra, fritt och pa lika

villkor som andra minniskor, utan ridsla for att utsittas for hat, hot eller repressalier.

Det ir staten som ir skyldighetsbirare enligt det internationella ramverket f6r minskliga
rittigheter. Det betyder att staten har ansvar for att respektera, skydda och uppfylla de
minskliga rittigheterna for alla inom statens jurisdiktion.

En central aspekt av de minskliga rittigheterna ir att rittighetsbirare maste ges mojlig-
het till upprittelse nir deras rittigheter har blivit krinkta.’ Denna ritt innefattar dven
ett krav pa att staten tillhandahaller ett effektivt skydd och rittsmedel for den som har

blivit utsatt for exempelvis hatbrott eller diskriminering.

55 FNis rasdiskrimineringskommitté, allminna kommentar nr 32, CRD/C/GC32, punkt 7.
56 Artikel 2 d och artikel 6 FN:s rasdiskrimineringskonvention.
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