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Inledning

Institutet for minskliga rittigheter (hiddanefter institutet) inrittades den 1 januari
2022. Syftet med institutet var att inritta en oberoende institution med en stark
stillning och ett brett mandat att frimja sikerstillandet av minskliga rittigheter

i Sverige i enlighet med FN:s principer f6r nationella institutioner f6r minskliga
rittigheter, de s kallade Parisprinciperna. Institutet ska ocksa fullgora de uppgif-
ter som en oberoende nationell mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen

om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Denna rapport ir institutets bidrag till FN:s rid for minskliga rittigheter infor
granskningen av Sverige varen 2025 inom Universal Periodic Review (UPR).
UPR ir en dterkommande process dir FN:s medlemslinder granskar varandras
arbete med minskliga rittigheter. Den senaste granskningen av Sverige dgde rum
2020.

Inf6r granskningen limnar regeringen en statusrapport till FN:s rad for minsk-
liga rittigheter. Kontoret f6r FN:s hgkommissarie for minskliga rittigheter
(OHCHR) samlar dven information frin internationella granskningsorgan,
civilsamhillet och andra aktorer, diribland institutet.

Vi inledde arbetet med denna rapport under viren 2024. I rapporten presenterar
vi vira rekommendationer for att sikerstilla och frimja de minskliga rittigheter-
na i Sverige. Institutets arsrapport 2024 har varit ett viktigt underlag i det arbetet.
Arsrapporten, som limnas in som bilaga till FN, innehéller mer djupgiende

analyser och referenser till de faktapistienden vi gor i denna rapport.

Civilsamhillet har en central roll i UPR-processen genom att bidra med sin kun-
skap utifrin rittighetsbirarnas perspektiv. I Sverige skickar flera organisationer
och oberoende aktorer in bide egna och gemensamma rapporter till OHCHR.
Vir rapport bor ses som ett komplement till dessa.

I arbetet med den hir rapporten har vi haft nira dialog med ledaméterna i vart
ridgivande organ, som bestir av representanter for civilsamhillet och oberoende
experter. Deras inspel har varit betydelsefulla for rapportens inriktning och

utformning.

Fredrik Malmberg,

direktor, Institutet f6r minskliga rittigheter
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Ramverk

Ny strategi och handlingsplan for
manskliga rattigheter

Rekommendation 156: 213, 223, 227-228, 253-254

Genomforandet av regeringens strategi for minskliga rittigheter frin 2016 har

avstannat.

Ta fram en ny strategi och handlingsplan med konkreta atgirder for att uppna ett
starkt och heltickande skydd f6r minskliga rittigheter i Sverige.

Starkt rattsligt skydd for
manskliga rattigheter

Rekommendation 156: 93, 125, 145, 159, 162, 292, 295

En snabb lagstiftningstakt inom vissa omriden utmanar rittsstatens principer.
Alle f6r manga lagindringar lever heller inte upp till kraven i de svenska
grundlagarna och internationell ritt. Institutet anser att hela lagstiftningspro-
cessen, sirskilt konsekvensanalyser infor nya lagforslag, maste ha ett tydlige

minniskorittsperspektiv.

Sikerstill att lagar tas fram pa sitt som respekterar svenska grundlagar och

internationella konventioner om minskliga rittigheter.

Gor en Gversyn av hur svensk lagstiftning 6verensstimmer med de FN-konventio-

ner som Sverige har ratificerat.

Starkt institutionellt skydd av
manskliga rattigheter

Rekommendation 156: 20-27, 30-66

Sverige behover vidta dtgirder for att stirka det institutionella skyddet for
minskliga rittigheter, inklusive dtgirder for att forbittra individers mojlighet att

utkriva sina rittigheter.

Tillsitt en utredning om hur ett nytt rekryteringssystem f6r nimndemin kan

utformas utan inblandning av de politiska partierna.



Sikerstill att enskilda kan kriva upprittelse vid &vertridelser av alla minskliga
fri- och rittigheter, bland annat genom att se 6ver hur rittegingskostnader i mal

som ror minskliga fri- och rittigheter ska regleras.

Ratificera tilliggsprotokollen till bide FN:s barnrittskommitté och FN:s kom-
mitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter om individuell klagoritt.

Sikerstill att Institutet for ménskliga rittigheter har férutsittningar och
langsiktig finansiering for att fullt ut leva upp till Parisprinciperna om nationella
institutioner for minskliga rittigheter, samt fullgora sitt uppdrag enligt artikel
33.2 i funktionsrittskonventionen om nationell implementering och uppfdlj-

ning.

Forbattrad uppfoljning av inter-
nationella rekommendationer

Rekommendation 156: 70

Regeringens uppfoljning av rekommendationer fran internationella gransk-
ningsorgan behdover stirkas genom 6kad samverkan mellan skyldighetsbirare,
civilsamhillet och oberoende akt6rer som bland annat Institutet for méinskliga

rittigheter.

Skapa en transparent, systematisk och effektiv nationell mekanism for att ta hand

om rekommendationer fran internationella granskningsorgan.

Okad kunskap och medvetenhet om
manskliga rattigheter

Rekommendation 156: 102, 118, 119, 128, 133, 136, 178, 229, 279

Institutets undersdkningar visar att manga invanare saknar kunskap om vad
minskliga rittigheter innebir i praktiken och att minga upplever att det finns

hinder f6r att utkriva sina rittigheter.

Utoka insatserna for att héja kunskapen om minskliga rittigheter och hur de kan
utkrivas, bide bland allminheten och hos offentliga myndigheter.
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Specifika rattigheter

Icke-diskriminering och jamlikhets-
data

Rekommendation 156: 71, 73-74, 79-100, 110, 111, 120, 122, 124, 129, 135, 146,
148, 149, 154, 250

Diskriminering ir ett utbrett samhillsproblem i Sverige. Det offentliga samtalet
priglas av tilltagande polarisering dir rasistiska och diskriminerande uttalanden
successivt normaliseras. Sverige brister i att samla in jaimlikhetsdata, vilket

forsvirar arbetet med att utforma och utvirdera dtgirder mot rasism och diskri-

minering.

Forstirk handlingsplanen mot rasism och hatbrott, bland annat genom konkreta
mil f6r att motverka rasism i Sverige. Sikerstill att civilsamhillet fir verkligt
inflytande i handlingsplanens framtagande.

Infor ett uttryckligt skydd mot hatbrott p grund av funktionsnedsittning.

Utred hur jimlikhetsdata kan samlas in, analyseras och anvindas pd ett rittighets-
baserat sitt, i nira dialog med och med respekt for de grupper som berérs.

Forandrad syn pa medborgarskap och
rattigheter

Rekommendation 156: 74, 84-85, 90, 249

Principen om att alla minniskor ska atnjuta alla méinskliga rittigheter dterspeglas
i de svenska grundlagarna. Institutet ser dock tecken pa att den principen gradvis
héller pa att urholkas. Regeringen 6verviger att skirpa kraven for att fi svenskt
medborgarskap, 6ka méjligheten att aterkalla uppehillstillstind pa grund av
“ohederligt levnadssitt”, samt att inskrinka opinionsfriheter for icke-medborgare.

Respektera den senaste reformen av fri- och rittigheter i regeringsformen
fran 2011 som syftar till att svenska medborgare och icke-medborgare i si stor
utstrickning som mdjligt ska dtnjuta sina rittigheter pa jimlika villkor.



10.

Okad ekonomisk utsatthet

Rekommendation 156: 73, 200, 253, 259

Den ekonomiska utsattheten har 6kat i Sverige. Vissa grupper drabbas sirskilt,
didribland utrikes f6dda, dldre och ensamstiende mddrar. Dagersittningen till
asylsokande har inte hojts sedan 1994, och ir s lig att ritten till en adekvat

levnadsstandard undermineras.

Sikerstill att alla tillgingliga resurser utnyttjas till fullo for att tillgodose de

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna for alla.

Sikerstill att det sociala skyddet 4r tillrickligt for att uppfylla ritten till en adekvat

levnadsstandard for alla.

Klimat och miljo

Rekommendation 156: 169

Klimatférindringarna hotar ett brett spektrum av minskliga rittigheter. Det
ir orovickande att utslippsminskningarna inte tydligt ir i linje med Sveriges

internationella dtaganden.

Minska utslippen nu i syfte att uppna Parisavtalets malsittning om 1,5 graders

uppvarmning.

Sikerstill att klimatomstillning och klimatanpassning sker utifran ett jimlikhets-

och jimstilldshetsperspektiv.

Ge de grupper som sirskilt paverkas av klimatforindringarna verkligt inflytande i

utformningen av atgirder for savil klimatomstillning som klimatanpassning.

Yttrande- och demonstrations-
frihetens granser

Under senare dr har det forts en aktiv debatt om yttrandefrihetens grinser i Sverige.
Yttrandefriheten skyddas av svensk grundlag och ir en férutsittning for den fria
asikesbildningen. Samtidigt 4r staten forpliktigad att sikerstilla att allt spridande av
idéer grundade pa rashat och frimjande av rasistiskt eller religiost grundat hat som

innebir uppvigling till diskriminering, fiendskap eller vald 4r férbjudet i lag.

Sikerstill att svensk lagstiftning och rittstillimpning 4r férenlig med internatio-
nella skyldigheter att virna yttrande- och demonstrationsfriheten och motverka
rashat och hatbrott, exempelvis enligt FN:s internationella konvention om

medborgerliga och politiska rittigheter och FN:s konvention om avskaffande av

alla former av rasdiskriminering.
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Bristande barnratts- och
manniskorattsperspektiv i brotts-
bekampningen

Det dodliga vildet kopplat till kriminella nétverk 4r ett av Sveriges storsta
samhillsproblem. Staten har en skyldighet att uppritthilla ordningen och skydda
minniskors rittigheter, inklusive ritten till liv och frihet fran vald. Institutet be-
tonar vikten av ett barnritts- och minniskorittsperspektiv i brottsbekimpningen,
och ifrigasitter om regeringens atgirder 4r forenliga med Sveriges internationella

itaganden.

Sikerstill ett barnritts- och minniskorittsperspektiv i brottsbekimpningen
genom gedigna konsekvensanalyser av lagforslagens och andra atgirders eftekter

for minniskors fri- och rittigheter och personliga integritet.

Vald mot kvinnor och vald i nara
relationer

Rekommendation 156: 177, 220-229, 234, 238

Miins vild mot kvinnor och vald i nira relationer, inklusive psykiskt vild och
ekonomiskt vild, 4r ett utbrett samhillsproblem i Sverige. Det dr svart att fa

upprittelse, eftersom fi sidana brott utreds och lagfcrs.

Fortsitt stirka arbetet mot vald i nira relationer, bland annat genom utékade

m&jligheter till rittshjilp och permanent boende.

Nytt terrorbrott

Rekommendation 156: 132, 299-300

Alla atgirder som vidtas for att bekdmpa terrorism madste vara férenliga med
minskliga rittigheter. Under 2023 inférdes brottet deltagande i terroristorganisa-
tion genom en bestimmelse som fatt skarp kritik av Lagradet, EU-kommissionen

samt fyra av FN:s sirskilda rapportorer.

Se 6ver lagstiftningen om deltagande i terroristorganisation utifran de kritiska
synpunkter som limnats av Lagridet, EU-kommissionen samt FN:s sirskilda

rapportorer.



14.

15.

16.

Digitalisering

Teknologisk utveckling kan forbittra tillgingen till rittigheter och frimja delak-
tighet, sirskilt f6r unga, dldre och personer med funktionsnedsittning. Samtidigt
skapar den snabba digitaliseringen nya former av exkludering och skapar risker
for ritten till privatliv.

Vidta dtgirder for att motverka digital exkludering. Bevaka att kontanttjinster ir
tillgingliga 6ver hela landet, bland annat f6r vird, livsmedel och rikningar.

Sikerstill att minskliga rittigheter beaktas och respekteras i lagstiftning inom det

digitala omradet, sirskilt ritten till privatliv och icke-diskriminering.

Frihetsberovande

Rekommendation 156: 175-176

De senaste arens forindringar i kriminalpolitiken har lett till att fler personer 4r
frihetsbervade i arrester, hikten och fingelser i Sverige. Det har i sin tur resulte-
rat i 6verbeliggning som kan leda till vild och riskerar att forsvira for intagna ate
ti vird och behandling samt att uppritthalla kontakten med omvirlden. Krimi-
nalvarden planerar att expandera frin dagens 9 000 anstalts- och hiktesplatser till

27000 inom tio dr. Detta kommer att medfora stora utmaningar och risker.

Sikerstill att frihetsberévande atgirder for personer som 4dr misstiankta eller
démda f6r ett brott endast anvinds som sista utvig, och verka for att icke-frihets-
berovande atgirder anvinds nir det dr limpligt i enlighet med The Tokyo Rules

och United Nations System Common Position on Incarceration.

Sikerstill att internationella regler f6r behandling av frihetsberévade personer
efterlevs i bade nationell lagstiftning och i praktiken, inklusive The Nelson
Mandela Rules, The Bangkok Rules, The Beijing Rules, The Havana Rules och
de europeiska fingelsereglerna.

Ratten till arbete

Rekommendation 156: 197-199, 201, 212-213, 217-219, 247, 253-255, 273-274,
277

Risken for diskriminering 4r hog inom det svenska arbetslivet. Samtidigt visar

rapporter att exploatering i arbetslivet okar.
pp p g

Ratificera Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention 190 om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet och sikerstill att skyddet mot vild
och trakasserier i arbetslivet omfattar 4ven personer som arbetar i landet inom den

informella ekonomin eller utan tillstind.
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Anta en handlingsplan for att 6ka andelen anstillda personer med funktionsned-

sittning pd den reguljira arbetsmarknaden.

Sikerstill att arbetet mot arbetslivsexploatering har tillricklig finansiering och

utformas utifrin ett minniskorittsperspektiv.

Ratten till halsa

Rekommendation 156: 73, 158, 201-205, 230, 246, 253-255, 257, 273-274, 280-281

Ritten till en tillginglig och jimlik hilso- och sjukvird brister i Sverige, samtidigt
som det rapporteras om diskriminerande och krinkande bemé6tanden i varden.
Asylsokande och papperslésa vuxna har endast ritt till “vird som inte kan ansta”,

vilket dessutom tolkas olika av olika virdgivare.

Bekidmpa stereotypiskt och krinkande bemétande och diskriminering inom varden.

Fortydliga begreppet “vard som inte kan anstd” och sikerstill att asylskande och

papperslosa har tillging till en jimlik vird.

Ratten till bostad

Rekommendation 156: 81, 201, 247, 253-255, 257, 281

Den strukturella hemlosheten 6kar. Diskriminering pa bostadsmarknaden 4r vanligt
forekommande och drabbar inte minst personer pa grund av etnisk tillhérighet eller

funktionsnedsittning. Vrikningar av barnfamiljer har 6kat trots en uttalad nollvision.
Sikerstill att alla ges tillgang till en adekvat bostad och motverka diskriminering
pi bostadsmarknaden.

Sikerstill att inget barn vriks till hemldshet och att barnets rite till limpligt
boende alltid respekteras.

Ratten till utbildning

Rekommendation 156: 73, 201, 247, 251, 253-255, 275-276

Skillnaderna i skolresultat mellan elevgrupper och skolor i Sverige 6kar. Skolan
formar i allt lagre grad att kompensera for elevers skilda forutsittningar, och ett

stort antal barn limnar grundskolan utan godkinda betyg.
Motverka diskriminering och segregation i skolan och sikerstill att alla barn,
oavsett forutsittningar, kan tillgodogora sig ritten till utbildning.

Gor en Gversyn av hur ritten till utbildning uppfylls f6r barn med funktionsned-

sittning i anpassad skola, specialskolan och grundskolan.
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1

Grupper

Barn

Rekommendation 156: 22-27, 68-69, 71, 73, 81, 231, 233, 241-243, 287

Barns rittigheter utmanas p flera omriden i Sverige. Allt fler barn dras in i
gingkriminalitet, samtidigt som fler barn 4n nigonsin frihetsberévas och placeras
i hikte, forvar och institutioner under undermaliga forhallanden. Det finns

svenska barn i Syrien som Sverige dnnu inte har dterb6rdat trots omfattande

kritik.

Sikerstill att brottstorebyggande atgirder riktade mot barn har ett tydlige
barnrittsperspektiv och vilar pa vetenskaplig grund.

Behall straffmyndighetsildern pa 15 ar.

Sikerstill att den reformerade statliga barn- och ungdomsvirden blir fullt ut

forenlig med minskliga rittigheter.

Se 6ver barns ritt att komma till tals och dldersgrinserna for barns processbehd-
righet, samt stirk barns ritt till offentligt bitride.

Aterborda alla svenska barn frin liger i Syrien.

Aldre personer

Skyddet for ildre personers rittigheter i Sverige ir otillrickligt. Alderism bidrar
till att normalisera brister i dldreomsorgen. Kunskap om minskliga rittigheter,

inte minst om funktionsrittskonventionen, ir lig inom 4ldreomsorgen.

Ta fram f0rslag till dtgirder f6r att motverka dlderism inom ildreomsorgen.

Sikerstill att styrdokument, allminna rad och riktlinjer f6r dldreomsorgen har en

tydlig forankring i minskliga rittigheter och internationella dtaganden.

Sikerstill att dldre personer lingsiktigt och kontinuerligt inkluderas i planering,

utformning och genomf6rande av dldreomsorgen.
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Personer med funktions-
nedsattningar

Rekommendation 156: 73, 169, 272-273, 275-281

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har inte
tite fullt genomslag i Sverige. Levnadsvillkoren fér personer med funktionsned-
sittning 4r generellt simre 4n for den 6vriga befolkningen. Utbildningsnivierna
ar lagre, arbetslosheten 4r hogre, den ekonomiska utsattheten ir stérre och den
tysiska och psykiska hilsan ir simre. Det finns en oroande negativ trend inom
serviceformer som personlig assistans. Arbetet for 6kad tillginglighet och inklude-

ring i samhillsgemenskapen ir ojimnt 6ver landet och gar generellt f6r lingsamt.

Personer med funktionsnedsittningar drabbas av tving, begrinsningar och
institutionellt vild inom vird och stédinsatser. Avskiljning, fastspinning och
behandling av personer utan samtycke forekommer. Okad medikalisering hindrar

genomforandet av minniskorittsmodellen av funktionshinder.

Stirk involveringen av personer med funktionsnedsittning, inklusive barn och

unga, i genomforandet av funktionsrittskonventionen.

Motverka segregerande strukturer inom boende, serviceformer, utbildning och
sysselsittning som leder till diskriminering mot personer med funktionsnedsitt-

ning och rittighetskrinkningar.

Sikerstill ritten till stod for sjilvbestimmande och inkludering i samhillsgemen-

skapen for personer med funktionsnedsittning.

Vidta atgirder for att identifiera och komma till ritta med strukturella brister som
leder till vald, tvaing och begrinsningar i sirskilda boendeformer, den psykiatriska
tvingsvirden och rittspsykiatriska virden f6r personer, inklusive barn, med
funktionsnedsittning.

Nationella minoriteter

Rekommendation 156: 118, 122, 124, 130, 135, 139, 155, 248-249, 252-255, 271

Rittigheterna for Sveriges fem nationella minoriteter — samer, tornedalingar,
judar, romer och sverigefinnar — utmanas pa flera omraden. Personer frin de
nationella minoriteterna utsitts ofta for rasism, hatbrott och hatretorik. Antise-

mitismen i Sverige har 6kat markant de senaste ren.
Forstirk dtgirder for att motverka rasism, antisemitism, diskriminering, hatbrott
och hatretorik, samt forstirk och frimja de nationella minoriteternas rittigheter.

Genomfor forslagen frin Sannings- och férsoningskommissionen for torneda-
lingar, kviner och lantalaiset i sin helhet.
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Urfolket samer

Rekommendation 156: 19, 74, 247, 259-260, 263-265

Traditionella samiska niringar hotas bade av klimatférindringar och atgirderna
som infors for att motverka dem, sdsom stora infrastruktursatsningar och
mineralutvinning i Sdpmi. Samernas ritt till delaktighet, inflytande och fritt och
informerat forhandssamtycke (FPIC) respekteras inte tillrickligt i beslut om

markanvindning.

Sikerstill att lagstiftning och rittstillimpning 6verensstimmer med internationell
urfolksritt, inklusive principen om fritt och informerat férhandssamtycke
(EPIC).

Sikerstill, i nira konsultation med samerna, att beslut om markanvindning i

deras traditionella omraden inte skadar samernas kultur, sprik eller identitet.

Migranter

Rekommendation 156: 90, 94, 124, 249, 282-298

Migranter, inklusive flyktingar, asylsékande, personer som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv, statslosa och irreguljira migranter, moter allt storre hinder f6r
att fa sina rittigheter tillgodosedda.

Regeringen undersoker méjligheten att inféra en informationsplikt som kan
riskera irreguljira migranters moéjligheter att tillgodogora sig ritten till hilso- och
sjukvard samt utbildning. Det giller sirskilt barns méjligheter.

Sikerstill att migranter, inklusive flyktingar, asylsékande, personer som omfattas
av EU:s massflyktsdirektiv och irreguljira migranter, har effektiv tillgang ill
samhillstjinster som 4r nddvindiga for att kunna dtnjuta grundliggande rittighe-
ter, diribland hilso- och sjukvird och utbildning.

Sikerstill att flyktingar, asylsékande och personer som omfattas av EU:s mass-

flyktsdirektiv har en faktisk méjlighet att dterforenas med sina familjer.

Sikerstill att EU:s nya migrationspakt implementeras med respekt f6r de minskli-

ga rittigheterna och att civilsamhillet involveras i processen.
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