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Inledning

Institutet f6r manskliga rattigheter (Vinstitutet”) dr Sveriges nationella
institution f6r manskliga rittigheter (NHRI). Dess mandat ar faststillt i lag
genom lag (2021:642) om Institutet f6r manskliga rattigheter, och institutet
verkar i enlighet med de sé kallade Parisprinciperna om nationella
institutioner fér manskliga rittigheter. Sedan oktober 2024 ir institutet
ackrediterat med A-status av Global Alliance of National Human Rights
Institutions (GANHRI).

Som NHRI har institutet en lagstadgad och central roll i att aktivt 6vervaka
Sveriges efterlevnad av internationella minniskorittsataganden. I enlighet
med Parisprinciperna ska nationella manniskorittsinstitutioner lamna
alternativrapporter och kompletterande information samt féra dialog med
internationella granskningsorgan.

I december 2025 limnade Sveriges regering in sin 23:e nationella rapport till
den Europeiska kommittén for sociala rittigheter som granskar
genomférandet av den reviderade europeiska sociala stadgan. Institutet f6r
minskliga rittigheter limnar hirmed in sin fOrsta rapport till kommittén med
kompletterande information som stéd for dess granskning av Sveriges 23:e
nationella rapport.

Den reviderade europeiska sociala stadgan ar en central del av Europaradets
system for skydd av ekonomiska och sociala rittigheter och kompletterar den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen), som frimst omfattar
medborgerliga och politiska rattigheter. Stadgan faststiller rittigheter sisom
ratten till arbete, ratten till rattvisa, sikra och hilsosamma arbetsvillkor, ritten
till social trygghet, hilsa och bostad samt ritten till kollektiva f6rhandlingar
och kollektiva atgirder. Den innehaller ocksa rittigheter for sarskilda grupper.

Stadgan kompletterar FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter genom att pa europeisk niva ge mer detaljerade bindande
ataganden. Genom att 6vervaka genomférandet av stadgan bidrar Europeiska
kommittén for sociala rittigheter till att utveckla tolkningen av ekonomiska
och sociala rittigheter och till att stirka och harmonisera dess efterlevnad i
Europa.



Institutet noterar att regeringen har besvarat fragorna som ror artikel 2.1 om
rimliga dagliga och veckovisa arbetstider, trots att Sverige inte har accepterat
den bestimmelsen. Institutet uppmuntrar regeringen att se 6ver mojligheten
att acceptera fler bestimmelser i stadgan, sirskilt sidana som kommittén har
bedémt inte ger upphov till nagra hinder.!

Institutet rekommenderar vidare att regeringen ger nationella
civilsamhallesorganisationer ritt att limna in klagomal inom ramen for det
kollektiva klagomalssystemet.

Institutet noterar aven att den sociala stadgan ar relativt okind 1 Sverige och
rekommenderar dirfoér regeringen att 6ka kunskapen om stadgan, dess
overvakningsmekanismer samt om kommitténs slutsatser och

rekommendationer.

1 Buroparadet, European Social Charter, April 2024, Fact Sheet Sweden, s. 1. — Sweden — (Himtad 2026-06-
16).


https://rm.coe.int/sweden-april2024-en-2774-4701-5945-1/1680afc6fb

Artikel 3 - Ratten till sakra och
halsosamma arbetsforhallanden

Artikel 3.1 Halsa, sakerhet och arbetsmiljo

Ge information om innehillet i och genomférandet av nationella
strategier och atgirder avseende psykosociala eller nya och
framvixande risker, inklusive f6ljande omraden:

inom gig-ekonomin eller plattformsekonomin,

avseende distansarbete,

i arbeten som kriver intensiv koncentration eller hég prestation,

i arbeten som ir forknippade med stress eller traumatiska situationer i
arbetet,

e iarbeten som paverkas av risker till f6ljd av klimatférandringar.

Som anges i statsrapporten har regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025,
En god arbetsmilj6 for framtiden, 16pt ut. I juni 2025 limnade Utredningen
om en god arbetsmiljo for ett forindrat arbetsliv sina forslag till en ny
arbetsmiljostrategi for perioden 2026—2030. Utredningen hade ocksa i
uppdrag att analysera effekterna av den tidigare arbetsmiljostrategin.?

Utredningen konstaterar att effekterna av den tidigare arbetsmiljGstrategin har
varit blandade. Sammantaget bedomer utredningen dock att strategin haft ett
begrinsat genomslag 1 regeringens och myndigheternas samlade arbete,
eftersom den endast delvis har omsatts i reformer och budgetatgirder samt
inte har foljts upp systematiskt av regeringen.’

Fran och med den 28 maj 2026 giller regeringens arbetsmiljGstrategi for
2026-2031, En god arbetsmilj6 i ett férinderligt arbetsliv.* Utredningen

280U 2025:73, En arbetsmiljostrategi for ett forindrat arbetsliv: Betinkande av Utredningen om en god
arbetsmiljé for ett fordndrat arbetsliv. En arbetsmiljéstrategi for ett férindrat arbetsliv, SOU 2025:73 (Hamtad
2026-06-09)

3 SOU 2025:73, En atbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv: Betdnkande av Utredningen om en god

arbetsmiljé for ett fordndrat arbetsliv, s. 12—13.

4 Regeringens skrivelse 2025/26:266, En god arbetsmilié i ett férinderligt arbetsliv — regeringens
arbetsmiljostrategi f6r 2026—2031. En god arbetsmilié i ett férinderligt arbetsliv — regetingens arbetsmiljéstrategi for
2026-2031 (Hamtad 2026-06-09)

Sida 5
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foreslog att en nationell samordningsfunktion skulle inrittas inom
Regeringskansliet for att bista i genomférandet av den nya strategin genom
samordning, stod och uppféljning. Detta forslag fick stéd av en majoritet av
remissinstanserna. Trots den nimnda utvirderingen har regeringen i stéllet
gett Arbetsmiljoverket, tillsammans med andra relevanta aktorer, i uppdrag
att ansvara for samordningen. Vidare sker uppfoljningen av genomforandet
endast genom en arlig muntlig avrapportering till Regeringskansliet, med en
skriftlig delrapport som ska limnas 2030 och en slutrapport 2032.

Gig-ekonomin eller plattformsekonomin

Den tidigare arbetsmiljostrategin konstaterade att plattformsarbete forandrar
hur arbete organiseras och utférs, vilket ger upphov till nya risker som
aktualiserar behovet av att vidareutveckla befintliga regelverk. Den betonade
ocksa vikten av att klargéra vem som bir ansvar f6r och utévar kontroll Gver
arbetsmiljon.

Trots detta tar arbetsmiljostrategin f6r 2026—2031 inte uttryckligen upp gig-
arbete eller plattformsarbete. Strategin naimner dock att arbetslivsrelaterad
brottslighet kan innebira att arbetstagare inte far de arbets- och
anstillningsvillkor de har ritt till, har orimliga arbetstider eller far oskiligt laga
l6ner. Den anger vidare att arbetsgivare som medvetet och systematiskt bryter
mot arbetsmiljoregler skapar osund konkurrens, med konsekvenser som
paverkar hela branscher pa arbetsmarknaden.s

Det ar dock fortfarande oklart under vilka omstindigheter regeringen anser
att gig-arbete och plattformsarbete utgor arbetslivsrelaterad brottslighet,
eftersom det saknas tillricklig reglering eller styrning pa omradet, och inte
heller pagir nigon sidan utveckling, som pa ett heltickande sitt tar itu med
de kryphal som plattformsforetag i Sverige anvinder for att undga ansvar for
arbetsmiljon.

Genomférandet av EU:s direktiv om plattformsarbete reglerar i huvudsak en
rittslig presumtion om att plattformsarbetstagare ska betraktas som
arbetstagare snarare dn egenforetagare, i syfte att forbittra arbetsvillkoren i
plattformsarbete. I remissvar till en statlig utredning som behandlar EU:s
direktiv om plattformsarbete har remissinstanser papekat att en rittslig

5 Regeringens skrivelse 2025/26:266, En god arbetsmilj6 i ett forinderligt arbetsliv — regeringens
arbetsmiljostrategi f6r 2026-2031, s. 2.
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presumtion om att gigarbetare ir arbetstagare inte ar tillricklig i ett svenskt
sammanhang, eftersom gigarbetare 1 Sverige, till skillnad fran i andra
europeiska linder, 1 allminhet redan betraktas som arbetstagare. I stillet
menar de att storre fokus behéver liggas pa plattformsforetagens status och

ansvar som arbetsgivare.f)

En statlig utredning’ foreslog 2022 att en uppdragsgivare som utévar det
huvudsakliga inflytandet Gver arbetsmiljon ocksé ska ha arbetsmiljéansvar f6r
plattformsarbetare och egenanstillda. Forslaget har dock inte lett till
lagstiftning, vilket innebir att manga plattformsarbetare och egenanstillda
fortfarande star utanfor skyddet i arbetsmiljclagen.s

I Sverige ligger plattformsforetag ofta ut det formella ansvaret f6r
tjansteproduktionen, inklusive arbetsgivaransvaret, pa mellanhiander.
Plattformsatrbetare 4r anstillda, och mellanhanden ar darfor formellt deras
arbetsgivare, trots att det ar plattformens algoritm som styr och férdelar
arbetet.?

Mellanhanden kan till exempel uppritta ett ramavtal som omfattar
intermittent anstillning (behovsanstillning) fér olika uppdrag, enligt
instruktioner fran mellanhanden eller fran plattformsforetaget. Enligt
ramavtalen dr arbetstagaren anstilld fOr ett arbetspass i taget och varje
anstallningsférhallande upphor nir det Gverenskomna passet 16per ut. Enligt
ramavtalet forbinder sig arbetstagaren ocksa att anvinda egen
arbetsutrustning.!® Det finns indikationer pa att korta anstallningsavtal och
otrygga anstillningsformer har en negativ paverkan pa arbetsmiljon.!!
Dessutom dr arbetstagarna inte anstillda mellan “gig”,12 vilket innebir att det

6 Se Svenska Transportatbetareforbundet, Yttrande éver Genomférande av plattformsdirektivet (SOU
2026:3); Taxiunionen, Remissvar diatienummer A2026/00012, Genomférande av Plattformsdirektivet
(SOU 2026:3); och TCO, SOU 2026:3 Genomférande av plattformsdirektivet A2026/00012.

7 SOU 2022:45, Steg framat, med arbetsmiljon i fokus, Betinkande av Utredningen om utékade méjligheter
att uppritthalla en god arbetsmilj6, Stockholm 2022.

8 Annamaria Westregird, Digitala daglénare i gig-ekonomin: En rittsvetenskaplig studie av
arbetstagarbegreppet, IFAU Rapport 2025:1, Uppsala 2025, s. 42.

9 Arbetsdomstolen, AD 2022 nr 45.
10 Arbetsdomstolen, AD 2022 nr 45.

11 Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att
organisera arbete, 16 februari 2022, s. 5.

12 Svenska Transportarbetareférbundet, Arbetsgivarmalvakterna och det svenska plattformsarbetet,

2026-06-17) s. 4 och 11.
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under stora delar av tiden inte finns ndgon arbetsgivare som ansvarar for
deras arbetsmiljo.

Dessa mycket kortvariga tidsbegrinsade anstillningar ir férenliga med
bestimmelserna i lagen om anstillningsskydd. I detta avseende dr svensk
arbetsritt relativt unik inom EU eftersom den tillater sidana flexibla

anstillningsarrangemang.!?

Mer information om digitalt plattformsarbete finns under artikel 3.3.

Distansarbete

Den nya arbetsmiljostrategin anger som malbild att “distansarbete anvinds pa
ett sitt som bidrar till hilsa, vilbefinnande och produktivitet i arbetslivet”.
Strategin lyfter fram flera viktiga aspekter och konstaterar exempelvis att
distansarbete kan ha bade positiva och negativa effekter pé jaimstilldheten.
Det faktum att kvinnor oftare utfér obetalt omsorgsarbete 1 hemmet kan
innebira en risk for att kvinnor 1 hogre grad vixlar mellan olika uppgifter vid
distansarbete, vilket kan leda till lingre arbetstid och minskad maojlighet till
aterhimtning. Strategin konstaterar ocksa att den 6kade forekomsten av
distansarbete bidrar till 6kade skillnader i arbetsvillkor och vidgar klyftan
mellan dem som kan dra nytta av dess fordelar och dem som inte kan det.

Ett annat viktigt perspektiv 1 relation till distansarbete, som inte behandlas i
strategin, ar funktionsrittsperspektivet. En rapport, huvudsakligen forfattad
av Stockholms universitet, visar att 6kade moijligheter att arbeta hemifran
efter pandemin har gjort det méjligt £6r fler personer med
funktionsnedsattning att komma in pa arbetsmarknaden eller behalla sina
arbeten. Rapporten rekommenderar att hybridarbete anvinds som ett verktyg
for att stirka tillgangligheten samt att Arbetsmiljéverket och
Diskrimineringsombudsmannen bidrar till vigledning som méjliggor
distansarbete f6r personer med funktionsnedsittning, till exempel som en
skalig tillganglighetsatgird i enlighet med diskrimineringslagen.!*

13 Annamaria Westregird, Digitala daglénare i gig-ekonomin: En rittsvetenskaplig studie av
arbetstagarbegreppet, IFAU Rapport 2025:1, Uppsala 2025, s. 40.

14 Dan-Olof Rooth, Nicholas Bloom och Gordon B. Dahl, SNS Analys 115, december 2025, Distansarbete
och sysselsittning bland personer med funktionsnedsittning. https://cms-

production.sns.se/app/uploads/2025/12/SNS-Analys-115.-Distansatbete-och-sysselsattning-bland-personer-med-
funktionsnedsattning.pdf (Himtad 2026-06-09)
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Funktionsritt Sverige och DHR (Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet)
delar denna uppfattning, men betonar samtidigt att detta inte dr en 16sning
som passar alla och att den inte far ersitta tillgdnglighetsitgirder pa
arbetsplatsen.”

Arbeten som kraver intensiv koncentration eller hog
prestation

Ingen ytterligare information.

Arbeten som ar forknippade med stress eller
traumatiska situationer i arbetet

Den tidigare arbetsmiljostrategin lyfte fram att yrken inom valfardssektorn ar
overrepresenterade nir det giller sjukfranvaro till f6ljd av negativa
stressrelaterade hilsoeffekter. Hilso- och sjukvardssektorn samt
socialtjdnsten utmarker sig nar det giller ohilsa som orsakas av
organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon, sisom obalans mellan krav
och resurser i arbetet, hog arbetsbelastning och begrinsade mojligheter att
paverka hur arbetet utfors.

Strategin angav att utvecklingen med 6kande stressnivaer 1 arbetslivet maste
brytas, och att regeringen darfor skulle prioritera fraigor som ror den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon under de kommande aren. Den
noterade ocksa att arbetsmiljoregler behover ses 6ver ur ett
jamstalldhetsperspektiv, eftersom de flesta sysselsatta kvinnor 1 Sverige
arbetar inom offentlig sektor, dir omsorgsarbete r centralt.16

Men dessa problem kvarstar. I sitt remissvar pa utredningens forslag till en ny
arbetsmiljostrategi framholl Facken i vilfiarden — ett samarbete mellan
tacktérbund inom vilfardssektorn — att hog arbetsbelastning,
underbemanning, etisk stress och bristande aterhimtning fortfarande priglar
vardagen for anstillda inom vilfirdssektorn. De lyfte ocksa fram att hot, vald,

15 Hej Olika, Trendbrott Dlstamarbete ger attcly ft for pcr%oner med funkuonsnedsattmng, 8 dccember

(Hamtad 2026 06 09)
16 Regeringens skrivelse 2020/21:92, En god arbetsmiljé for framtiden — regeringens
arbetsmiljéstrategi 2021-2025, s. 20 och 22.
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trakasserier och otillborlig paverkan utgor ett vixande arbetsmiljoproblem
inom vilfirdssektorn.!?

I maj 2026 godkinde Sveriges riksdag ILO:s konvention nr 190 om
avskaffande av vild och trakasserier i arbetslivet samt I1.O:s konvention nr
191 om en siker och hilsosam arbetsmiljé. Aven om den statliga utredning
som foregick godkidnnandet av ILO:s konvention nr 190 bedémde att Sverige
redan uppfyller konventionens krav, anser utredningen att ett fortydligande
bor inféras i arbetsmiljolagen om att arbetsmiljon, sa langt det ar mojligt, ska
vara fri frin vild och trakasserier.

Enligt utredningen skulle detta tydliggéra vad som redan giller inom ramen
for det systematiska arbetsmiljéarbetet och arbetsgivarens skyldighet att vidta
atgirder. Det skulle ocksa gora det tydligare att vald och trakasserier fran
tredje part omfattas samt att skyddet giller i férhallande till samtliga
personkategorier som omfattas av arbetsmiljclagen. s

Institutet f6r manskliga rattigheter tillstyrkte utredningens forslag om att
fortydliga bestimmelserna om vald och trakasserier i arbetsmiljolagen
(1977:1160).19

Aven LO, TCO och Saco har framhallit att allas ritt till ett arbetsliv fritt frin
vald och trakasserier borde skrivas in i arbetsmiljolagen.20

Arbeten som paverkas av risker till foljd av
klimatférandringar

Ett tydligt exempel i Sverige pa yrken dir arbetsmiljon paverkas av
klimatforindringar redan idag ar inom renskotseln.?! Eftersom renskotsel ar

17 Facken i vilfirden, Gemensamt remissyttrande till betinkandet SOU 2025:73 En
arbetsmiljostrategi for ett fordndrat arbetsliv.

18 Middelman, A. 202. “Sverige kan ratlﬁcera 1L.O:s konventlon om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet”, A/tinget, 12 juni. https: V. S
av-vaald-och-trakasserier-i-arbetslivet (Hamtad 2026-06-09).

19 Institutet for minskliga rittigheter, Remissvar — Betankandet av utredningen om IT.0:s konvention om
vild och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:80).

20 Syrjinen Stalberg, M., Fristedt, K. och Waern, C. (2026) “Regeringen maste géra mer for att stoppa hot
och vald i arbetslivet”, .A/#inget, 28 april. Available at: https://www.altinget.se/artikel /regeringen-maaste-gora-mer-
fot-att-stoppa-hot-och-vaald-i-arbetslivet (Himtad 2026-06-09).

21 Umea universitet (2025). Nytt forskningsprojekt ska stirka arbetsmiljén inom renskétseln. Publicerad 19
juni 2025. Tillginglig pa: Umed universitet (Himtad 2026-06-09)
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ett traditionellt forsorjningssitt och en integrerad del av den samiska
kulturens levnadssitt far dessa fordndringar konsekvenser inte bara for
arbetsmilj6 och hilsa utan dven f6r det effektiva atnjutandet av
urfolksrattigheter.

Risker kopplade till klimatforindringar nimndes dock inte i den tidigare
arbetsmiljOstrategin, men den nya strategin nimner att klimatférindringar
paverkar arbetslivet och arbetsmiljén genom hoégre temperaturer, 6kad
nederbord, stormar och extrema viderhindelser, bade i1 Sverige och globalt.
Den framhaller behovet av att forbittra kunskapen om hur
klimatforindringar paverkar arbetsmiljon samt hur sektorer, yrken och
arbetsplatser kan anpassas till befintliga och framtida férindringar.2

Nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning vid Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) bekriftar att det finns en
kunskapsbrist nir det giller hur ett férandrat klimat paverkar svensk
arbetsmiljé och vilka atgirder som ar limpliga under svenska foérhallanden.
Centrumet har anfort att arbetsplatser behéver borja riskbedéma och planera
tor 6kad virmebelastning i arbetsmiljon.

Det nationella expertradet for klimatanpassning lyfte i sin férsta rapport till
regeringen 2022 att det finns ett behov av att Arbetsmiljoverket uppdaterar
sina foreskrifter, eftersom de inte tar hojd for klimatférandringen. Radet
papekade dven att Arbetsmiljéverket bor ta fram en klimat- och
sarbarhetsanalys samt en handlingsplan for att kunna arbeta mer systematiskt
med klimatanpassning dn vad som gors idag.?

22 Regeringens skrivelse 2025/26:266, En god arbetsmilj6 i ett forinderligt arbetsliv — regeringens
arbetsmiljostrategi f6r 20262031, s. 20.

2230U 2025:73, En arbetsmiljéstrategi for ett forindrat arbetsliv, s. 25.

23 SMHI (2025) “Arbetsplatser maste klimatanpassa”, Arbetarskydd, 28 maj.
https://www.arbetarskydd.se/arbetsmiljoe /smhi-arbetsplatser-maste-klimatanpassa/4446863 (Himtad 2026-06-09).
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Artikel 3.2 i den reviderade stadgan - Halso-
och sakerhetsforeskrifter

a. Limna information om:

e de atgirder som har vidtagits for att sikerstilla att arbetsgivare infor
rutiner f6r att begrinsa eller motverka arbete utanf6ér ordinarie
arbetstid (inklusive ritten till att koppla fran);

Som nimns 1 statsrapporten finns det 1 Sverige ingen reglerad ritt att koppla
bort arbetet utanfor ordinarie arbetstid (right to disconnect), sa som att
ignorera arbetsrelaterade meddelanden eller samtal. Det finns inte heller
lagstiftningen som uttryckligen férbjuder arbetsgivare att kontakta personal
utanfor arbetstid.

Istillet hinvisar regeringen till reglering 1 arbetstidslagen, arbetsmiljélagen och
torildraledighetslagen. Dir nimns att tid enligt arbetstidslagen klassificeras
antingen som arbetstid eller vilotid — det finns inget mellanting och att ansluta
sig utanfér ordinarie arbetstid betraktas som arbetstid. Staten hinvisar ocksa
till att Gvertid regleras i arbetstidslagen.

Det finns alltsa ingen uttrycklig ratt att koppla bort fran arbetet (right to
disconnect) som inforts i vissa andra Europeiska linder.2

e  hur ritten att inte bli bestraffad eller diskriminerad for att ha vigrat
att utféra arbete utanfér ordinarie arbetstid sikerstills.

Ingen ytterligare information.

b. limna information om:

e de atgirder som har vidtagits for att sikerstilla att egenféretagare,
distansarbetare och hushillsarbetare skyddas av
arbetsmiljolagstiftningen;

241 juni 2023 hade nio linder i EU lagstiftning som gav arbetstagare en ritt att koppla bort fran arbetet
(Belgien, Kroatien, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal, Slovakien och Spanien). European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Right to disconnect: Implementation
and impact at company level, 29 november 2023.
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Av statsrapporten framgar att egenféretagare som huvudregel inte omfattas
av arbetsmiljélagen. Diremot omfattas bade distansarbetare och
hushéllsarbetare.

For mer information om tillsynen av efterlevnaden av
arbetsmiljobestimmelser avseende hushallsarbetare, se artikel 3.3.

e huruvida tillfilligt anstillda, ”interimarbetare” och arbetstagare med
tidsbegrinsade anstillningar atnjuter samma skyddsniva enligt
arbetsmiljolagstiftningen som arbetstagare med tillsvidareanstillning.

Som framgar av statsrapporten innehaller arbetsmiljolagen inga undantag for
tillfalligt anstallda. Som namnts ovan finns det dock indikationer pa att
kortvariga anstillningsavtal och osikra anstillningsformer i sig paverkar
arbetsmiljon negativt.?s

Vidare bor de utmaningar som lyfts under artikel 3.1 noteras nar det giller
hur plattformsarbete ofta organiseras pa ett sitt som kringgar

arbetsmilj6ansvaret.

En annan sirskild utmaning fér arbetsmiljdansvaret uppstar i verksamheter
med flera led av underentreprenader, till exempel inom byggsektorn.2

Artikel 3.3 i den reviderade stadgan (artikel
3.2 1961 ars stadga) - Tillsyn dver
efterlevnaden av arbetsmiljobestammelser

Limna information om vilka atgirder som har vidtagits for att
sakerstilla tillsynen 6ver efterlevnaden av arbetsmiljébestimmelser for

utsatta arbetstagargrupper sasom:

hushallsarbetare
plattformsarbetare
distansarbetare
utstationerade arbetstagare

25 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att
organisera arbete, 16 februari 2022, s. 5.

26 SOU 2025:73, En arbetsmiljéstrategi for ett forindrat arbetsliv, s. 177.
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e arbetstagare som ir anstillda genom underentreprenad

e egenforetagare

e arbetstagare som exponeras f6r miljérelaterade risker sisom
klimatférindringar och féroreningar.

Hushallsarbetare

Fran en kunskapssammanstillning om arbetsmiljéférhallanden inom
hushallsnira tjanster fran 2017, pa uppdrag av Arbetsmiljéverket, tyder
mycket pa att arbetstagare saknar kunskaper om sina rittigheter eller inte
vagar hivda dem och att arbetsgivare saknar kunskap om sina skyldigheter att

verka for en god arbetsmilj6.2

En relativt stor andel av dem som arbetar med hushallstjanster i Sverige ar
medborgare i andra linder och har en svag férankring pa den svenska
arbetsmarknaden. Det har betydelse for arbetstagarnas mojligheter att fa
kunskap om och hivda sina rittigheter och for fackligt engagemang och
facklig verksamhet. Det bidrar sammantaget till att kunskapen om
arbetsférhallanden inom hushallsarbete har stora brister och gor
arbetsmiljéarbete svart. Slutsatsen ér att det skulle beh6vas savil flera
arbetsmiljoinspektioner som forskning och kartliggning av omradet.2

Trots det nimner regeringen i sin rapport att Arbetsmiljoverket inte har
genomfort nagra planerade inspektionsinsatser eller kampanjer riktade
specifikt mot hushallsarbetare. Det dr dessutom mer begrinsade mojligheter
tor Arbetsmiljoverket att géra inspektioner i privata hushall.2

En aktuell mediegranskning av au pair-systemet, som Arbetsmiljoverket ocksa
har tillsyn 6ver, indikerar att systemet som ursprungligen instiftades for att
fraimja kulturellt utbyte utnyttjas som billig arbetskraft.3

27 Calleman, C. (2017). Arbetsmiljé i hushallstjanster och personlig assistans — en kunskapssammanstillning.
Arbetsmiljéverket, s. 45.

28 Calleman, C. (2017). Arbetsmiljé i hushallstjinster och personlig assistans — en kunskapssammanstillning.
Arbetsmiljéverket, s. 45—46.

29 Enligt 15 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) ska, for arbete som utfors i hemmet, inspektionsbesok
endast ske pd begiran fran den arbetsgivare eller arbetstagare som berdrs, eller om det finns ndgon annan
sirskild anledning till det.

30 Wikén, J., Atiyeh, ]. och Sima, .. (2026) “Sa utnyttjas au pairer av svenska barnfamiljer”, ST Nybeter, 28
April. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sa-utnyttjas-au-pairer-av-svenska-barnfamiljer. (Himtad 2026-06-09).
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Sammanfattningsvis finns det brister 1 tillsynen av efterlevnaden av
arbetsmiljobestimmelser for hushéllsarbetare.

Plattformsarbetare

Som namnts under artikel 3.1 kringgar vissa verksamhetsutovare regelverket
genom nya organisationsformer. En statlig utredning konstaterade redan 2017
i forhallande till plattformsarbete att tydliga regler om i vilken form nidgon
utfor arbete och hur arbetsmiljéansvaret férdelar sig mellan mojliga
arbetsgivare inte bara ir av storsta vikt for den med arbetsmiljéansvar men
ocksa for tillsynen.

Oklarheter pa omradet innebir att Arbetsmiljéverket som tillsynsmyndighet
kan ha svart att veta mot vem man ska rikta eventuella krav.
Arbetsmiljéfragor kan vara av karaktiren att det krivs skyndsamma insatser
och situationer dir det dr oklart vem som har arbetsmiljéansvaret for en
person eller som tar lang tid att reda ut dr darfor olyckliga.3!
Arbetsmiljéverket har i olika sammanhang framhallit att det finns svarigheter
1 tillsynsverksamheten och 1 att tillimpa regelverket.

Som framgir av regeringens rapport gav de uppdrag till Arbetsmiljéverket att
genomfora ett pilotprojekt 2019-2022 for att inspektera
egenanstallningsféretag och digitala plattformar som formedlar

arbetsuppdrag.

I aterrapporteringen drog Arbetsmiljéverket slutsatsen att myndigheten
saknar befogenheter att kunna fatta beslut om arbetsmiljoférbattrande
atgirder gentemot digitala plattformar som inte formellt anses vara
arbetsgivare 1 arbetsmiljélagens mening.

Som nidmnts ovan bestar arbetskraften inom plattformsarbete 1 Sverige nastan
uteslutande av arbetstagare som ir anstillda av mellanhinder.3* Ett vanligt

31 SOU 2017:24, Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon?, s. 223-224.
32.30U 2017:24, Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas ansvaret for arbetsmilién?, s. 220.

3 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att
organisera arbete, 16 februari 2022, s. 1-2 och 22.

34Se Svenska Transportarbetareférbundet, Arbetsgivarmalvakterna och det svenska plattformsarbetet,

www.transport.se/media/ji3hihnt/arbetsgivarmalvakterna-och-det-svenska-

2026-06-17), s. 4 och Arbetsdomstolen, AD 2022 nr 45.

lattformsarbetet.pdf (Himtad
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uppligg ir att mellanhanden utgors av ett sa kallat egenanstillningsforetag,
som anstiller arbetstagaren forst efter att denne har utfért ett uppdrag.

En dom?* frain Kammarritten i Stockholm slog fast att eftersom nagot
anstillningsférhillande inte ansdgs foreligga, kunde féretaget inte héllas
ansvarigt 1 egenskap av arbetsgivare och var darfor inte skyldigt att betala den
sanktionsavgift som Arbetsmiljéverket hade beslutat om.?

Arbetsmiljoverkets erfarenhet ér att flera egenanstallningsforetag, efter det att
kammarrittens dom vann laga kraft, i stOrre utstrickning har borjat uppritta
anstallningskontrakt forst efter uppdragens genomférande.

Affirsmodellerna hos plattformsforetag och egenanstallningsféretag har
medfort att arbetsmiljéansvaret kringgas och att arbetsmiljolagen inte
tillimpas, vilket paverkar Arbetsmiljoverkets mojligheter att utéva effektiv
tillsyn och kontroll.*

Andra organisationsformer dir det finns tydliga anstillningsavtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare har inte tagits med i tillsynsinsatsen. For dessa
verksambheter dr arbetsgivaransvaret tydligt och arbetsmilj6lagstiftningen
giller. Det finns dock, som niamnts, signaler om att korta anstéillningsavtal
och otrygga anstillningsformer paverkar arbetsmiljon negativt.+

Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) varnar for en risk for
systematisk diskriminering i samband med arbetsledning pa digitala

35Se Svenska Transportarbetareférbundet, Arbetsgivarmalvakterna och det svenska plattformsarbetet, s. 21—
22.

36 Kammarritten i Stockholms dom den 30 oktober 2019, mal nr 5725-18.

37 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att
organisera arbete, 16 februari 2022, s. 1 och 14-15; och Annamaria Westregird, Digitala daglonare i gig-
ckonomin: En rittsvetenskaplig studie av arbetstagarbegreppet, IFAU Rapport 2025:1, Uppsala 2025, s. 46—
47.

38 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att
organisera arbete, 16 februari 2022, s. 14.

39 Annamaria Westregard, Digitala daglonare i gig-ekonomin: En rittsvetenskaplig studie av
arbetstagarbegreppet, IFAU Rapport 2025:1, Uppsala 2025, s. 47.

40 Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pa nya sitt att
organisera arbete, 16 februari 2022, s. 5.
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arbetsplattformar. Samtidigt finns det inga planer pa att ge DO verktyg for att
underlitta DO:s tillsyn av dessa féretag.#!

Sammantaget kan det ifragasittas om tillrickliga atgirder har vidtagits for att
sikerstilla tillsynen 6ver efterlevnaden av arbetsmiljobestimmelser for

plattformsarbetare.

Distansarbetare

Som regeringen anfor i sitt svar ansvarar arbetsgivaren for att
arbetsmiljélagstiftningen f6ljs dven vid distansarbete. Aven om det medges att
arbetsgivarens mojligheter att ha faktisk kinnedom om och tillricklig insyn i
arbetsmiljon dr begrinsade, nimns inga sirskilda tillsynsatgirder fran
Arbetsmiljéverket.

Utstationerade arbetstagare

Som ndmns i statsrapporten dr utlindska arbetsgivare skyldiga att anmila
utstationerade arbetstagare*? i Sverige till Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljéverket samordnar gemensamma inspektioner med flera
myndigheter i syfte att motverka overtridelser av arbetsrittsliga regler.

I sitt remissvar pd en statlig utredning om dtgarder mot arbetslivskriminalitet
framholl Arbetsmiljoverket att myndigheten delar delegationens uppfattning
att sanktionsavgifterna bor héjas for att mer effektivt komma at arbetsgivare
som medvetet underlater att upptylla anmalningsskyldigheten till
utstationeringsregistret.* Ett fackférbund papekade ocksa att den nuvarande
nivan pa sanktionsavgifterna skapar incitament for foretag att fatta ett
affdrsmissigt beslut att betala avgiften 1 stillet for att folja reglerna.+

DO (2026) DO bebiver bittre verktyg for att granska gig-tiinster. Available at: https://www.do.se/om-
do/pressrum/aktuellt/2026/2026-03-24-do-behover-battre-verktyg-for-att-granska-gig-tjanster (Himtad 2026-06-09).

42 Utstationerade arbetstagare ir personer som normalt arbetar i ett annat land men som av sin arbetsgivare
tillfdlligt sinds till Sverige for att utféra arbete hir. Under utstationeringen har de ritt till vissa arbets- och
anstillningsvillkor enligt svensk lag och EU-regler. Se 4 § Lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare. Se dven Arbetsmiljéverket, websida, Utstationerade arbetstagares rittigheter, Utstationerad

arbetstagares rittigheter - Arbetsmiljiéverket (Himtad 2026-07-01).
43 Arbetsmiljéverket, Yttrande 6ver slutbetinkandet Arbetslivskriminalitet, - uppligg, - verktyg och
atgarder, - fortsatt arbete, SOU 2025:25, A2025/00273, s. 2.

44 Svenska Transportarbetareférbundet, Yttrande éver SOU 2025:25 — Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och atgirder — fortsatt arbete, s. 1.
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Ett annat problem ir att utlindska féretag kan undga sanktionsavgifter nar
domstolens delgivningsférsok 1 utlandet misslyckats.

Arbetstagare som ar anstallda genom
underentreprenad

Myndighetsgemensamma inspektioner visar pa dterkommande och
systematiska problem vid stora byggarbetsplatser och infrastrukturprojekt i
Sverige. Det ror sig om projekt dir manga foretag arbetar samtidigt, ofta fran
flera olika linder, och dar olika branscher méts, vilket leder till langa och
komplexa underentreprenadskedjor.

Langa underentreprenadskedjor kan bidra till otydliga ansvarsférhallanden
och minskad insyn, vilket 6kar risken for brister 1 arbetsmiljén och andra
former av arbetsrelaterad brottslighet. Enligt Arbetsmiljoverket blir det
svarare att uppratthalla kontroll och ansvarsutkrivande genom hela
entreprenadkedjan i takt med att projekten blir stérre och mer komplexa. For
att komma till ritta med dessa problem beh6vs atgarder saisom ett tydligare

entreprendrsansvar och ett 6kat informationsutbyte mellan berérda aktorer.

Facktérbundet LO har foreslagit att begrinsa antalet led av
underentreprenader till hégst tva, for att bidra till att vinda trenden med
arbetsplatsolyckor och dédsfall i arbetet.”

Riksrevisionen genomfor for nirvarande en granskning av myndigheternas
samverkan i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Resultatet av granskningen
kommer att presenteras i en rapport i december 2026.4

45 Arbetsmiljéverket, Yttrande 6ver slutbetinkandet Arbetslivskriminalitet, - uppligg, - verktyg och
atgirder, - fortsatt arbete, SOU 2025:25, A2025/00273, s. 2.

46 Arbetsmiljéverket (2026) Allvarliga brister i stora byggprojekt — hundratals ingripanden efter myndighetskontroller.
https://www.av.se/press/allvarliga-brister-i-stora-byggprojekt--hundratals-ingripanden-efter-myndighetskontroller
(Himtad 2026-06-09).

47 Landsorganisationen i Sverige, 1.Os yttrande gillande remiss En arbetsmiljéstrategi

for ett forandrat arbetsliv (SOU 2025:73).

48 Riksrevisionen (2026) Myndigheternas samverkan mot arbetslivskriminalitet.
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/pagaende-granskningar/myndigheternas-samverkan-mot-

arbetslivskriminalitethtml (Himtad 2026-06-09).
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Egenféretagare

Som angetts ovan omfattas egenforetagare som huvudregel inte av
arbetsmiljolagen. For arbete relaterat till plattformsarbete, se avsnittet ovan

om plattformsarbete.

Arbetstagare som exponeras for miljorelaterade
risker sasom klimatférandringar och fororeningar
Som regeringen niamner i sin rapport har Arbetsmiljéverket inte genomfort
nagra sarskilda kampanjer eller planerade inspektionsinsatser riktade mot

arbetstagare som exponeras for miljorelaterade risker sisom

klimatférindringar och féroreningar.
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Artikel 4 - Ratten till skalig Ion

Artikel 4.3 Mans och kvinnors ratt till lika [on
for likvardigt arbete

a. Ange om begreppet lika arbete och likvirdigt arbete definieras i
nationell lagstiftning eller rittspraxis.

Bestammelser i diskrimineringslagen

Som framgir av statens svar pa kommitténs fragor innehaller 3 kap.
diskrimineringslagen (2008:567) krav pa att arbetsgivare ska genomfora arliga
l6nekartligeningar i syfte att uppticka, atgiarda och férhindra osakliga
skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min. Detta
omfattar en kartliggning och analys av I6nebestimmelser och praxis avseende
16n och andra anstallningsvillkor som tillimpas av arbetsgivaren, samt
l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfor arbete som ska betraktas
som lika eller likvirdigt.

I 3 kap. 10 § diskrimineringslagen definieras arbete av lika virde som arbete
som efter en samlad bedomning av de krav arbetet stiller och dess natur kan
anses ha lika virde som annat arbete. Bedomningen av arbetets krav ska ta
hinsyn till faktorer som kunskap och fardigheter, ansvar och anstringning,
medan bedémningen av arbetets natur sirskilt ska beakta
arbetsfoérhallanden.®

Inget officiellt klassificeringssystem for att bedéma
arbete av lika varde
Diskrimineringsombudsmannen (DO) kan ge vigledning till arbetsgivare vid

bedémningen av vad som utgor arbete av lika virde, men det finns inget
officiellt klassificeringssystem for lika arbete eller arbete av lika virde 1

49 Diskrimineringslagen, (2008:567)
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nationell lagstiftning eller rattspraxis>’, nagot som har kritiserats av
civilsamhallesorganisationer och Jamstilldhetsmyndigheten.s!

Utmaningar i utvecklingen av rattspraxis

Majoriteten av enskilda fall av misstinkt I6nediskriminering hanteras mellan
arbetsmarknadens parter, dar fackforbunden har laglig ritt att foretrida sina
medlemmar 1 diskrimineringstvister. Detta innebir att manga fall 16ses genom
térhandling, l6nejusteringar eller lokala 6verenskommelser, utan nigon
formell rittslig provning av diskriminering. En betydande andel av tvisterna
nar inte domstol eller DO och aterspeglas dirfor inte i officiell statistik.

Civilsamhillesorganisationer har dirfér rekommenderat att den
overvakningsmekanism som inrittas under EU:s 16netransparensdirektiv ges 1
uppdrag att samla in och inkludera data om I6nediskrimineringsirenden som
hanteras av arbetsmarknadens parter, i synnerhet de som behandlas pa central
niva.’2 Detta skulle stirka underlaget f6r uppfoljning av 16nediskriminering
och forbittra transparensen i statistiken. Det skulle ocksa kunna bidra till
utvecklingen av en mer heltickande praxis for hur I6nediskriminering
identifieras, bedoms och hanteras inom ramen f6r kollektivavtal och

6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

b. Lamna information om system for arbetsklassificering och ersittning
som aterspeglar principen om lika 16n, inklusive inom den privata
sektorn.

Sverige saknar ett lagstadgat system for arbetsklassificering och ersittning for
att genomfora principen om lika 16n. I stillet bygger l6nesittningen pa
kollektivavtal och en samordnad l6nebildningsmodell, samt arbetsgivarens
skyldigheter enligt diskrimineringslagen att genomfora arliga
l6nekartliggningar och bedoma lika arbete och arbete av lika virde. Principen
om lika 16n ska dirmed genomféras genom en kombination av

50 Se nedan friga 4.3 b.

51 Se till exempel: Sveriges Kvinnoorganisationer, 2024-10-04, Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande 6ver
betinkandet Genomférande av l6netransparensdirektivet (SOU 2024:40). A2024-00792_Genomforande-
av-lonetransparensdirektivet_Sveriges-Kvinnoorganisationer.pdf (Himtad 2026-06-06) och
Jamstilldhetsmyndigheten, 2022, Bilaga 3 till Jaimstilldhetsmyndighetens rapport 2022:2, Diarienr ALLM
2021/32 Bilaga 3 till ] mst lldhetsmyndighetens rapport 2022:2 (Himtad 2026-06-16).

528veriges Kvinnoorganisationer, 2024-10-04, Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande éver betinkandet
Genomférande av 16netransparensdirektivet (SOU 2024:40). A2024-00792_Genomforande-av-
lonetransparensdirektivet_Sveriges-Kvinnoorganisationer.pdf (Himtad 2026-06-006).
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kollektivavtalsstrukturer och lagstadgade arbetsgivarbaserade kartliggnings-

och analysprocesser.

Enligt Jamstalldhetsmyndigheten finns det redan férutsittningar for att
utarbeta verktyg och analysera 16neskillnader.’3 Men trots kraven i EU:s
l6netransparensdirektiv om konsneutrala kriterier for arbetsvirdering och
klassificering limnade den statliga utredningen inga specifika
rekommendationer om hur dessa bor utformas eller vilken myndighet som
ska ansvara for dess genomférande.>

c. Limna information om befintliga dtgirder for att uppna mitbara
framsteg i att minska léneskillnaderna mellan kvinnor och min inom
rimlig tid. Limna statistiska trender avseende l6neskillnaderna mellan
kvinnor och min.

Arliga I16nekartlaggningar enligt diskrimineringslagen

Regeringen hinvisar till de 16nekartliggningar som kravs enligt
diskrimineringslagen som den huvudsakliga atgirden for att minska
l6neskillnaderna mellan kvinnor och min. Detta system har dock flera
svagheter. En granskning genomférd av Riksrevisionen 2019, 25 ér efter
inférandet av lagstiftningen om lénekartliggningar, visade att dessa endast
haft begrinsad effekt i relation till minskning av I6neskillnader mellan
kvinnor och min. Den konstaterade vidare att dokumentationskravet hade
liten eller ingen matbar effekt pa 16neskillnader som berodde pa kon pa
arbetsgivarniva.’ Det finns dven indikationer pa att arbetet ofta uppfattas

53 Jimstilldhetsmyndigheten, 2024, Jimstilldhetsmyndighetens remissvar pa betinkandet genomférandet av
l6netransparensdirektivet, SOU 2024:40, ALLM 2024/211, 5.3 Jimstilldhetsmyndighetens remissvar SOU
2024:40 (Himtad 2026-06-05). Se dven: Jamstilldhetsmyndigheten, Bilaga 3 till Jimstilldhetsmyndighetens
rapport 2022:2, ALLM 2021/32, Bilaga 3 till | mst lidhetsmyndighetens rapport 2022:2 (Himtad 2026-06-05),

54 SOU 2024:40, Genomférande av 16netransparensdirektivet: Betinkande av Utredningen om
2024:4(

genomférande av 16netransparensdirektivet. Genomférande av 16netransparensdirektivet, SOU
2026-06-00).

55 Riksrevisionsverket, 2019, Diskrimineringslagens krav pa l6nekartliggning — ett trubbigt verktyg for att

(Himtad

minska loneskﬂlnaderna mellan kénen, RIR 2019:16, Diskrimineringslagens krav p4 lénekartligening — ett trubbigt
G (Hamtad 2026-06-05). Decoupling gender
equality from gender pay audlts in Swedish municipalities, in Economic and Industrial Democracy, Volume

43, Issue 4. Decoupling gender equality from gender pay audits in Swedish municipalities - Minna Salminen-Karlsson
Anna Fogelberg Eriksson, 2022 (Himtad 2026-06-00).
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som en administrativ och byrdkratisk 6vning som ska genomféras av HR, och
att det 6vergripande malet att stirka jaimstilldheten har gatt forlorat.56

Bristande tillsyn
En aterkommande kritik av 16nekartligeningarna ar att tillsynen ar otillricklig.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har 1 uppdrag att genomféra
granskningar av arbetsgivares atgirder mot lonediskriminering, men
resurserna ar begrinsade och sanktionssystemet anvinds sillan.5” Detta kan
jamforas med lagstiftning pa arbetsmiljoomradets dar tillsyns- och
sanktionssystemet dr betydligt starkare 4n under diskrimineringslagen och dir
Arbetsmiljéverket, som ansvarar for tillsynen, har mer resurser till
andamalet.® Statliga utredningar, Jimstilldhetsmyndigheten och
civilsamhillesorganisationer har framfért att DO bor ges befogenhet att
utfirda bindande foreskrifter och att sanktionssystemet bor stirkas for att 6ka
trycket pa arbetsgivare att motverka l6nediskriminering mellan kvinnor och

man.©0

Begransad omfattning
Ytterligare en svaghet ér att Ionekartliggningarna genomfors pa

arbetsgivarniva. Lonekartliggningarna ar darfor av begrinsad nytta for att
hantera bredare strukturella orsaker till konsrelaterade l6neskillnader,
inklusive konssegregering pa arbetsmarknaden samt undervirdering av arbete

56 Salminen-Karlsson, Minna and Anna Fogelberg Eriksson, 2021, Decoupling gender equality from gender
pay audits in Swedish municipalities, in Economic and Industrial Democracy, Volume 43, Issue 4.
Decoupling gender equality from gender pay audits in Swedish municipalities - Minna Salminen-Karlsson, Anna
Fogelberg Eriksson, 2022 (Himtad 2026-06-07); Holgersson, C and A. Wahl, 2026, Makt och inflytande i
arbetslivet — om kénsférdelningar, normer och férindringsarbete, Ett kunskapsunderlag till 2024 ars

jamstilldhetsutredning, makt-och-inflytande-—-arbetslivet.-chatlotte-holgersson-och-anna-wahl-002.pdf (Himtad
2026-06-07).

57S0U 2020:79, Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen— aktiva atgirder och det skollagsreglerade

omrédet: Delbetinkande av Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen. Effektivare tillsyn ver
diskrimineringslagen — aktiva atgirder och det skollagsreglerade omradet, SOU 2020:79 (Himtad 2026-06-06).

58 Arbetsmiljélagen (1977:1160). Detta trots kritiken pa arbetsmiljoomradet.

59 Lénelotsarna, 2024, Strukturella 16neskillnader: Likvirdiga yrken — ovirdiga 16n, Likvirdiga+vrken-
ovirdig+16n.pdf (Himtad 2026-06-00).

€0 Se: SOU 2020:79, Effektivare tillsyn éver disktimineringslagen— aktiva dtgirder och det skollagsreglerade
omradet: Delbetinkande av Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen, s. 15f. Effektivare tillsyn

over diskrimineringslagen — aktiva atgirder och det skollagsreglerade omradet, SOU 2020:79, Fredrika
Bremer Férbundet, 2025, Dirfoér blir man rikare dn kvinnor s. 36 (Hamtad 2026-06-06),

Jamstilldhetsmyndigheten, 2024, Jimstilldhetsmyndighetens remissvar pd betinkandet genomférandet av
lénetransparensdirektivet, SOU 2024:40, ALLM 2024/211; Sveriges Kvinnoorganisationer, 2024-10-04,
Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande éver betinkandet Genomférande av 16netransparensdirektivet
(SOU 2024:40)._A2024-00792 Genomforande-av-lonetransparensdirektivet Sveriges-
Kvinnoorganisationer.pdf (Himtad 2026-06-006).
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och kompetens i kvinnodominerade yrken. Ytterligare en begrinsning ar
avsaknaden av officiella verktyg eller metoder for att jimfora arbete av lika
virde, vilket leder till skillnader i hur 16nebedémningar genomfors hos olika
arbetsgivare och forsvarar jamforbarhet mellan arbetsplatser.

Marknadsargument som motivering av I6neskillnader
I uppfoljningar av l6nekartlaggningar anvands “marknadsfaktorer”

aterkommande for att motivera kvarstiende loneskillnader. Arbetsgivare
beskriver ofta att hdgre l6ner i mansdominerade sektorer ar ett resultat av
arbetskraftsbrist snarare dn konsbaserad virdering av arbete. Denna
forklaring dr dock sviar att uppratthalla da samma forklaring inte anvinds i till
exempel vird- och omsorgssektorn dir det ocksa finns ihallande
rekryteringsproblem. ¢!

Avsaknad av ett intersektionellt perspektiv
I de méten som genomforts som underlag f6r denna rapport har det dven

framforts att Ioneanalyserna saknar ett intersektionellt perspektiv och darmed
inte beaktar samverkande former av diskriminering. I ett system dir l6ner i
stor utstrickning férhandlas individuellt kan I6neutfallen paverkas och
forstarkas av fordomar kopplade till andra diskrimineringsgrunder an kon.
Det har dirfor foreslagits att 16nekartliggningarna och analyserna dven bor
omfatta l6neskillnader kopplade till exempelvis etnicitet eller
funktionsnedsittning, i syfte att synligg6ra och atgirda oférklarade
l6neskillnader som kan hirrora fran intersektionell diskriminering.

Det svenska I6nebildningssystemet

Ytterligare utmaningar har lyfts i relation till arbetet med att minska osakliga
l6neskillnader som beror pa kon. Bland annat har det svenska
l6nebildningssystemet nimnts. Systemet bygger pa samordnade kollektivavtal,
dir det sd kallade ”mairket” dr lonenormerande. Mirket faststalls genom
torhandlingar i industrisektorn och fungerar direfter som riktmarke for
&vriga sektorer pa arbetsmarknaden. Aven om modellen anses bidra till
ekonomisk stabilitet och samordnad I6nebildning har den kritiserats ur ett

61 Jimstilldhetsmyndigheten, 2023, Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden: Férutsittningar for en
bredare rekryteringsbas till vélfirden, Underlagsrapport 2023:8, 5.47 underlagsrapport-2023-8-analys-
konssegregerade-arbetsmarknaden-23-04-27 (Hamtad 2026-06-06). Salminen-Karlsson, M., & Fogelberg
Eriksson, A, 2024. Men are Always Better? How Swedish Municipalities Justify Pay Differences in Gender
Pay Audit Reports. NORA - Nordic Journal of Feminist and Gender Research, 32(1), 35—48. s. 43f
https://doi.org/10.1080/08038740.2023.2183255, Lonelotsarna, 2024, Strukturella 16neskillnader: Likvirdiga
yrken — ovirdiga 16n, s.11 Likvirdiga+yrken-ovirdig+16n.pdf (Himtad 2026-06-06).
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jamstilldhetsperspektiv, eftersom den kan begrinsa utrymmet for
l6neckningar i kvinnodominerade yrken, sirskilt inom offentlig sektor.
Kritiker menar att systemet kan forsvara arbetet med att atgirda den
historiska undervirderingen av kvinnodominerade yrken och darigenom
bromsa utvecklingen mot lika 16n for arbete av lika virde.¢

Detta forstirks av att Ilone6kningar i huvudsak uttrycks i procent i stillet for
fasta belopp. Eftersom kvinnor fortfarande dr 6verrepresenterade 1 ligre
betalda yrken och sektorer innebar procentuella 16ne6kningar att grupper
med hégre 16nenivéer far storre absoluta 16nedkningar. Som en f6ljd blir det
monetira utfallet ofta storre i mansdominerade yrken, dven nir procentsatsen

ar densamma. 3

Civilsamhillesorganisationen Lonelotsarna har analyserat det strukturella
l6neldget 1 Sverige och konstaterar att skillnader mellan kvinnodominerade
och 6vriga yrken av lika virde uppgir till omkring 20 procent. Organisationen
har dven limnat férslag pa hur det svenska I6nebildningssystemet skulle
kunna justeras for att minska denna skillnad.¢

EU:s Ionetransparensdirektiv

EU:s lonetransparensdirektiv har potential att stirka uttolkningen och
tillimpningen av principen om lika 16n f6r arbete av lika virde. Den svenska
regeringen har dock dnnu inte bestimt hur direktivet ska implementeras i
Sverige, trots att frigan har utrettsss, remissbehandlats och ett lagforslag
skickats till Lagradet f6r granskning.c

62 SOU 2015:50, Hela 16nen, Hela tiden: Utmaningar fér ett jimstillt arbetsliv. Slutbetinkande av
Delegationen for jamstilldhet i arbetslivet, s. 209f Hela 16nen, hela tiden Utmaningar for ett jamstillt arbetsliv SOU
2015:50, Jamstilldhetsmyndigheten, 2023, Analys av den kdnssegregerade arbetsmarknaden: Férutsittningar
fér en bredare rekryteringsbas till valfarden, s. 40f Underlagsrapport 2023 08 Analys Av Den Konssegregerade

Arbetsmarknaden 23 04 27 (4).pdf (Himtad 2026-06-16).

63 Jimstilldhetsmyndigheten, Nya regler for 1onetransparens, websida:

s: igheten.se/jamstalldhet-i-sverige /delmal-2-eckonomisk-jamstalldhet/nya-regler-for-
lonetransparens/ (Himtad 2026-06-04).

4 Lénelotsarna, 2026, Strukturella I6neskillnader. Sting 16negapet och sikra vilfirden! En trepartslosning

for jamstillda 16ner, Sting+16negapet+och+sikratvilfirden.pdf (Himtad 2026-06-05). Se dven: Lonelotsarna
2025, The Structural Wage Gap in Sweden: High value — low pay. Highly+valued+-+low+pay.pdf (Himtad
2026-06-05).

65 SOU 2024:40, Genomférande av l6netransparensdirektivet, Genomférande av 16netransparensdirektivet, SOU
2024:40 (Hamtad 2026-06-04).
66

Regeringen, 15 januari 2026, Lagradsremiss: Genomf&rande av 16netransparensdirektivet, Genomférande
av 16netransparensdirektivet (Himtad 2026-06-05).
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Flera delar av regeringens forslag har kritiserats av Sveriges
kvinnoorganisationer for att inte vara tillrickligt ambitiésa och 1 vissa
avseenden vara oforenliga med direktivets intentioner. Organisationen har
uttryckt oro for att forslaget skulle forsvaga befintliga transparensmekanismer
genom att hoja troskeln for obligatorisk l6nekartliggningsdokumentation fran
10 till 25 anstallda, undanta uppgifter om léneskillnader vid arbete av lika
virde fran offentlig insyn samt infora rapportering baserad pa timlon, vilket
enligt organisationen riskerar att d6lja snarare dn synliggéra l6neskillnaden

mellan kvinnor och min.

Sveriges kvinnoorganisationer kritiserade aven forslaget for att inte fullt ut
aterspegla centrala delar av direktivet, sirskilt avsaknaden av bestimmelser
om berikning av 16neskillnader i relation till arbete av lika virde, uteblivet
starkt fackligt deltagande samt att forslaget att DO ska 6vervaka tillgangen till
verktyg for lI6neanalys har tagits bort.s7

Lagforslaget har dock dnnu inte lagts fram for riksdagen. I maj 2026
meddelade regeringen att de hade skickat en begiran till EU-kommissionen
om att skjuta upp inférandet av direktivet till 2027 med hinvisning till den
administrativa bérda som genomférandet skulle innebdra. Regeringen har
aven uttalat en ambition att verka for en revidering av direktivet.s
Kommissionen har dock uppgett att de inte har nagra planer pa att
omforhandla direktivet.® Trots detta har jimstalldhetsministern uttryckt
férhoppning om att en omforhandling dnda kan komma till stand.”™

Samtidigt har ett uppdrag getts till DO att fortsitta férberedelserna infor
genomférandet av direktivet. Detta omfattar bland annat informationsinsatser
om arbetsgivares lonekartlaggningar i syfte att 6ka kunskapen om hur dessa
genomfors samt stirka forstaelsen for vilket stod arbetsgivare behover i det

67 Sveriges Kvinnoorganisationer, 29 januari 2026, Brev till Statsridet Nina Larsson: Arbeta om lagférslaget
f6r jamstillda 16ner, Brev-till-statsradet-Nina-Larsson-om-lagradstremissen-for-lonetransparensdirektivet-ver-3.pdf

(Himtad 2026-06-04).

68 Arbetsmarknadsdepartementet, 2026-03-11, Pressmeddelande: Mer tid f6r férberedelser infor

genomforandet av 16netransparensdirektivet, Mer tid fér férberedelser infoér genomforandet av
l6netransparensdirektivet - Regeringen.se (Himtad 2026-06-04).

% Buropean Commission — 2026-5-22) Answer given by Ms Lahbib on behalf of the European
Commission, P-001317/2026, P-10-2026-001317-ASW_EN.pdf (Himtad 2026-06-04).

70 Publikt, 2026-06-02, EU vill inte skjuta pa 16netransparensdirektivet, EU vill inte skjuta pa
l6netransparensdirektivet | Publikt (Himtad 2026-06-04).
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https://www.publikt.se/nyhet/eu-vill-inte-skjuta-pa-lonetransparensdirektivet-27894

torebyggande arbetet mot l6nediskriminering. Uppdraget ska redovisas senast
november 2027.7

Statistiska trender

Loneskillnader mellan kvinnot och man har minskat avsevirt under de
senaste tva decennierna, men sedan omkring 2019 har utvecklingen stannat

av.

Aktuell statistik om loneskillnader och inkomskillnader mellan kvinnor och
man finns hos Medlingsinstitutet. Se till exempel: mellan kvinnor och min
2025: Vad siger den officiella statistiken? Loneskillnaden mellan kvinnor och

min 2025 - Medlingsinstitutet

Se dven Statistiska centralbyran: Pa fal om kvinnor och min 2026: Statistik om
Jémstilldhet, publicerad den 9 juni 2020, sirskilt avsnittet om lonestatistik. P4
tal om kvinnor och man

Jamstilldhetsmyndigheten sammanstiller statistik kopplad till regeringens
jamstilldhetspolitiska delmal om ekonomisk jamstalldhet, inklusive siffror om
l6neskillnader och skillnader i disponibel inkomst mellan kvinnor och min.
Se: Fakta och statistik om ekonomisk jamstélldhet | Jimstilldhetsmyndigheten.

71 Arbetsmarknadsdepartementet, 2026-06-04, A2026/00595, Uppdrag att fortsitta forberedelserna av
genomfdrande av 16netransparensdirektivet genom frimjandeinsatser, Beslutsdokument (Himtad 2026-06-
08).
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Artikel 5 - Foreningsratt

a. Ange vilka atgirder som har vidtagits for att frimja eller stirka
arbetstagares positiva foreningsfrihet, sirskilt i sektorer som
traditionellt har lig facklig organisationsgrad eller inom nya sektorer
(t.ex. gig-ekonomin).

I regeringens rapport anges att arbetstagarorganisationer anpassar sina
rekryteringsinsatser for att na potentiella medlemmar som saknar en fysisk
arbetsplats eller som behéver information om fackliga organisationer pa
andra sprak dn svenska. I praktiken dr dock den nedatgaende trenden i facklig
anslutning bland arbetstagare sirskilt tydlig bland utrikes f6dda, och flera
arbetstagarorganisation rapporterar svarigheter att organisera denna grupp.’
Ar 2006 var organisationsgraden i Sverige densamma bland inrikes och
utrikes fodda arbetstagare: 77 procent. Ar 2022 hade den sjunkit till 63
procent bland inrikes f6dda arbetstagare och till 51 procent bland utrikes
tédda arbetstagare.”

Den ldgre fackliga anslutningsgraden bland utrikes fodda arbetstagare ar
delvis kopplad till att de 4r Gverrepresenterade i de mest osidkra
anstillningsformerna (vilka ar vanliga inom vard och omsorg), samt till att
manga har bott i Sverige under relativt kort tid, med allt vad det innebir i
form av kunskap om fackliga organisationer och kollektivavtal samt
kunskaper i svenska spraket.™

De ligsta nivaerna aterfinns bland utstationerade arbetstagare,

sasongsarbetare och andra personer som arbetar i Sverige utan att vara
folkbokforda.”

72 SOU 2024:14, Myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, lirdomar fran Belgien och
grinséverskridande arbete, s. 201-202.

73 Kjellberg, A. (2023). Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar. (Arbetsliv & inflytande). Arena Idé,
s. 87.

74 Kjellberg, A. (2023). Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar. (Arbetsliv & inflytande). Arena Idé,
s. 89.

5 Kjellberg, A. (2023). Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar. (Arbetsliv & inflytande). Arena 1dé,
s. 15.
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Enligt Fackligt center for papperslésa’ kontaktar irreguljara migranter och
utlindska arbetstagare som har utnyttjats sillan svenska myndigheter eller
fackliga organisationer av ridsla for utvisning.” Vidare har utsatta
arbetskraftsmigranter inte alltid tillrickliga incitament att kontakta en facklig
organisation, eftersom arbetstillstind under de férsta tva dren ér knutet till en
specifik arbetsgivare och kan aterkallas om villkoren for tillstandet inte lingre
uppfylls — till exempel om de faktiska anstallningsvillkoren dr simre dn de

som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket, oavsett orsak.”

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) menar att
arbetstillstaindsinnehavarnas stillning behover stirkas pa flera sitt sa att de
kan organisera sig och hivda sina rittigheter utan risk for utvisning.” Sveriges
arbetares centralorganisation (SAC) foreslar att regeringen bor utreda hur
mojligheten att utkrava avtalad eller innestiende 16n kan starkas for utsatta
grupper, vilket 4r den mest akuta frigan och som iven skulle underlitta
organisering av arbetskraftsmigranter.s0

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har bedomt att myndigheternas
arbete med informationsinsatser som syftar till att stirka utsatta arbetstagares
kunskap om sina rittigheter och tillgingliga stédmekanismer inte har
genomforts fullt ut.8! Bade Fackligt center f6r papperslosa och TCO har
betonat att myndigheterna bor tillhandahalla information till
arbetskraftsmigranter sa tidigt som mojligt, till exempel i samband med
ansOkningsprocessen for arbetstillstind, om hur den svenska
arbetsmarknaden fungerar och hur man kontaktar fackliga organisationer. 2

76 Fackligt center f6r pappersldsa ir en oberoende organisation som bildades av LO och TCO i samarbete
med fackférbund kopplade till LO, TCO och Saco med milet att hjilpa och stédja arbetar pd svenska
arbetsmarknaden utan laglig ritt att vistas 1 landet eller dokumentation.

7T TCO:s yttrande éver Arbetslivskriminalitet - uppligg - verktyg och tgirder — fortsatt arbete (SOU
2025:25).

78 SOU 2024:14, Myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, lirdomar fran Belgien och
grinsoverskridande arbete, s. 201-202.

79 TCO:s yttrande &ver Arbetslivskriminalitet - uppligg - verktyg och tgirder — fortsatt arbete (SOU
2025:25).

80 SAC, Remissvar till delbetinkandet om arbetslivskriminalitet.

81 SOU 2024:14, Myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, lirdomar frin Belgien och
grinséverskridande arbete, s. 160 and 163.

82 Fackligt center for pappersldsa, yttrande éver Delegationen mot arbetslivskriminalitets slutbetinkande
Arbetslivskriminalitet, uppldgg, verktyg och atgirder, fortsatt arbete, SOU 2025:25 och TCO:s yttrande Sver
Arbetslivskriminalitet - upplidgg - verktyg och dtgirder — fortsatt arbete (SOU 2025:25).
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b. Beskriv de rittsliga kriterier som anvinds for att faststilla erkdnnandet
av arbetsgivarorganisationer i syfte att delta i social dialog och
kollektiva férhandlingar.

Ingen ytterligare information.

c. Beskriv de rittsliga kriterier som anvinds for att faststilla erkdnnande
och representativitet fér fackliga organisationer i syfte att delta i social
dialog och kollektivforhandlingar.

I en artikel av docent Niklas Selberg och docent Erik Sjodin konstaterar
forfattarna att sa kallade ”gula” fackforeningar (arbetsgivarstyrda
facktoéreningar) nu forekommer 1 Sverige. ILO:s konvention nr 98 och ILO:s
konvention nr 151 samt ILO:s rekommendation nr 91 kriver att nationell
lagstiftning ger arbetstagare skydd mot att motparten upprittar sidana
organisationer. Samtliga dessa ILO-instrument har ratificerats av Sverige med
en allmin hinvisning till att svensk ritt uppfyller deras krav. Lagstiftaren har
dock inte pekat pa nagon enskild lagregel, prejudikat eller férarbetsuttalande
som skulle sakerstilla skyddet mot ”gula” fackfoéreningar. Som en féljd av
detta kan “gula” fackforeningar komma att inga kollektivavtal utan verkligt
medlemsstod.s

En annan, men nirliggande, fraga giller fackliga organisationers ritt att sjilva
bestimma 6ver sitt medlemskap. Ar 2019 utesl6t Svenska
Transportarbetareférbundet (Transport) en medlem som hade ett
partipolitiskt uppdrag. Férbundet motiverade beslutet med att det politiska
uppdraget var oforenlig med Transports uppgift enligt dess stadgar.

Den uteslutne medlemmen 6verklagade beslutet i domstol. Stockholms
tingsritt ogiltigforklarade uteslutningen, och Svea hovritt faststillde darefter
domen. Hogsta domstolen meddelade senare inte prévningstillstand.

I oktober 2023 gav Transport in ett klagomal till Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) och anférde att svenska staten,
genom de nationella domstolarnas avgoranden, hade ingripit 1 forbundets ritt
att bestimma 6ver vilka som ska vara medlemmar i férbundet. Férbundet

83 Selberg N, Sjodin E. Inrangering av gula fackforeningar i svensk kollektiv arbetsritt. Svensk Juristtidning.
2023;(4), s. 335-3065.
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menade att detta utgjorde ett brott mot foreningsfriheten enligt artikel 11 i
Europakonventionen.

I oktober 2025 kommunicerade Europadomstolen ansokan till den svenska
regeringen och stillde fragor till regeringen om det pastadda intranget i
forbundets féreningsfrihet enligt artikel 11 i konventionen. s

d. Lamna information om:

e Minoritetsfackens stillning och befogenheter

Oberoende fackliga organisationer som konsulterats i arbetet med denna
rapport har uttryckt oro 6ver att de befinner sig 1 ett strukturellt underlige
inom den svenska arbetsmarknadsmodellen. De pekar sirskilt pa samspelet
mellan principen om féretride f6r forst inganget kollektivavtal och
fredsplikten (se nedan 6.2 och 6.4), vilket enligt dem kan begrinsa
mojligheterna for fack som tecknar avtal senare att utéva reellt inflytande pa
arbetsplatsen. Detta underlage ar enligt dessa organisationer inte
nédvindigtvis kopplat till minoritetsstatus, eftersom dven fack som
representerar en majoritet av arbetstagarna kan paverkas om ett annat fack
var forst med att sluta kollektivavtal med arbetsgivaren.

Vidare har det framkommit synpunkter som r6r den institutionella
utformningen av arbetsmarknadsmodellen. Oberoende fackforbund
framhaller att centrala strukturer, sisom partsmodellen och nominering av
ledamoter till Arbetsdomstolen, i praktiken ar starkt knutna till de stora
centralorganisationerna. Aven om dessa arrangemang anses bidra till stabila
arbetsmarknadsrelationer menar kritiker att de kan begrinsa mindre
organisationers moijligheter att paverka systemets utveckling pa likvardiga
villkor. (Se nedan 6.2).

Dessa fragor dterspeglas i en pagiende ansdkan som Svenska Hamnarbetar-
férbundet har limnat in till Europeiska domstolen fér de manskliga
rittigheterna (Europadomstolen). Férbundet menar att senare ingangna
kollektivavtalet har svagare praktisk verkan i tillimpningen, eftersom tvister
om avtalsbrott i regel drivs inom ramen for det forst ingangna

84 Svenska Transportarbetareférbundet (2025) Enropadomstolen har fattat beshut om att stilla fragor til svenska
regeringen. Publicerad 27 oktober 2025. https://www.transport.se/publicerat/curopadomstolen-har-fattat-beslut-om-

att-stalla-fragor-till-svenska-regeringen (Hdmtad 2026-06-15). Den aktuella ansékan till Europadomstolen dr

registrerad under ansékningsnummer 37028/23.
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kollektivavtalet. Detta kan enligt férbundet leda till att deras avtal formellt
erkinns men har begrinsad genomslagskraft, sirskilt da det etablerade facken
ofta inte har incitament eller mandat att driva tvister kopplade till det
konkurrerande avtalet.

Vidare gors gillande att systemet minskar det praktiska virdet av medlemskap
i ett fack med senare inganget avtal, eftersom effektivt genomdrivande av
rittigheter och sanktioner uppfattas vara kopplade till strukturen for det forst
ingangna avtalet. Detta anses skapa en obalans mellan fackliga organisationer
och kan avskricka arbetstagare fran att ansluta sig till eller kvarsta i fack som
har ett senare inganget avtal, i strid med féreningsfriheten.

Slutligen har det framférts invindningar mot Arbetsdomstolens institutionella
opartiskhet. Det har anforts att lekmannadomare nomineras av organisationer
som dr en del av det 6vergripande systemet for kollektivavtalstérhandlingar,
inklusive aktorer som deltagit i framtagandet av dndringar i
medbestimmandelagen som ledde till de nya reglerna kring avtalsordningen.
Det har dven papekats att Svenska Transportarbetareférbundet, som ar
motpart 1 tvisten, ar anslutet till LO, vilket innebir en institutionell koppling
mellan LLO och en av parterna i malet.s5

e om det finns alternativa former av arbetstagarrepresentation pa
foretagsniva, sisom valda arbetstagarrepresentanter.

Ingen ytterligare information

85 Se Europeiska domstolen for de minskliga rittigheter, Svenska Hamnarbetarfirbundet v. Sweden, Application
No. 25947 /23, communicated to the Government of Sweden on 26 March 2024, SWEDISH
DOCKWORKERS” UNION v. SWEDEN (Hdmtad 2026-06-11). Se d4ven Sweden, August 2025, Report for the
petiod 1 July 2022-30 June 2025, made by the Government of Sweden in accordance with Article 22 of the
Constitution of the International Labour Organization on the measures taken to give effect to the
provisions of the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No.
87).
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Artikel 6 - Kollektiv forhandlingsratt

Artikel 6.1 Gemensamma samrad (joint
consultations)

a. Beskriv vilka dtgirder regeringen vidtar for att frimja gemensamt
samrad.

Samrad med regeringen

Fackliga foretridare som Institutet f6r manskliga rittigheter har triffat i
arbetet med denna rapport uttryckte en besvikelse 6ver hur regeringen har
samratt med fackférbunden under senare ar. Remissférfarandet dr en viktig
kanal for att sidkerstalla att olika aktorers synpunkter beaktas i lagstiftnings-
och policyutveckling. Fackliga organisationer som vi har talat med menar att
tidsfristerna for remissvar ofta ir otillrickliga och att fackférbund ibland inte
har inkluderats i sindlistan 6ver remissinstanser. Detta ligger i linje med en
mer generell kritik mot remissférfarandet, som i vissa fall anses ha fatt ligre
prioritet fran regeringens sida.se

Samrad mellan arbetsmarknadens parter

Sasom framgar av statens rapport kinnetecknas det svenska systemet av att
arbetsmarknadens parter har en stark sjalvstindighet. Lagstiftningen stodjer
kollektivavtalsférhandlingar och arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer samverkar i regel val for att inga och uppritthalla
kollektivavtal. Det rittsliga regelverket dr utformat for att underlitta sadana
torhandlingar, och parterna deltar vanligtvis 1 strukturerade samrads- och
torhandlingsprocesser infor att kollektivavtal tecknas och foljs upp.s”

86 Se Institutet fér minskliga rittigheter, 2026, Annual Report 2026: Executive Summaty, s.7 Annual Report

2026 (Himtad 2026-06-09).

87 Europaridet, 2025-15-12, Buropean Social Charter: 23w, National Report on the Implementation of the
European Social Charter submitted by The Government of Sweden, Cycle 2020,
RAP/rCha/SWE/23(2026), Art 6.1.
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Systemet har bidragit till en hog grad av stabilitet pa arbetsmarknaden men
det finns mojliga svagheter, da det 1 stor utstrickning bygger pa sjilvstindig
térhandling och en tillit till systemet hos parterna.

Aven om det i vissa situationer finns en skyldighet att férhandla enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL), finns det ingen
skyldighet att ingéd kollektivavtal. Det forekommer dirfor att arbetsgivare
valjer att inte teckna kollektivavtal. Ett uppmirksammat exempel ir den
pagaende konflikten kring Teslas verksamhet 1 Sverige, dar arbetsgivaren
konsekvent har motsatt sig att ingd kollektivavtal, trots omfattande
stridsatgirder och medling fran Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutet har
uppgett att parterna, trots medlingsinsatserna, inte har kunnat na en

overenskommelse.88

Liknande fall dr fortfarande ovanliga i Sverige, men visar att systemet bygger
pa att bada parter dr villiga att delta i kollektivavtalsférhandlingar. Detta
vicker fragan om regelverket i tillracklig utstrackning sakerstiller att
kollektivavtalssystemet fungerar i praktiken nir en part inte vill medverka,
och hur staten i sadana situationer sikerstiller att dess minniskorattsliga
ataganden uppfylls.®

b. Beskriv vilka fragor av gemensamt intresse som har varit féremal for
gemensamt samrad under de senaste fem aren, vilka avtal som har
antagits till foljd av sadana diskussioner samt hur dessa avtal har
genomforts.

Ingen ytterligare information.

c. Ange om det har férekommit nagot gemensamt samrad i frigor som
ror (i) den digitala omstillningen eller (ii) den grona omstillningen.

Ingen ytterligare information.

88 Arbetsvirlden, 2025-09-03, IF Metall vixlar upp mot Tesla — medlarna ldgger ned, Medlarna ger upp om
Tesla — IF Metall viixlar upp (Himtad 2026-06-12).

89 Se till exempel: Europeiska kommittén for sociala rittigheter, Resolution CM/ResChS(2014)1:
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO) v. Sverige, Klagomal
Nr. 85/2012. “Enligt artikel 6.2 atar sig konventionsstaterna inte bara att i sin lagstiftning erkdnna att
arbetsgivare och arbetstagare kan reglera sina inbordes relationer genom kollektivavtal, utan ocksa att aktivt
frimja ingdendet av sidana avtal om deras spontana utveckling inte ér tillfredsstillande. Staterna ska sdrskilt
sikerstilla att bada parter dr beredda att férhandla kollektivt med varandra.”
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Artikel 6.2 Kollektiva férhandlingar

a. Limna information om hur den kollektiva férhandlingsprocessen
samordnas mellan och inom olika f6rhandlingsnivaer, inklusive
uppgifter om:

¢  hur faktorer sisom erga omnes-klausuler och andra mekanismer for
utvidgning av kollektivavtal tillimpas.

Ingen ytterligare information.

¢  hur formanlighetsprincipen tillimpas och i vilken utstrickning
lokala/ arbetsplatsbaserade avtal fir avvika fran lagstiftning eller
kollektivavtal som triffats pa en hogre niva.

Ingen ytterligare information

b. Limna information om vilka hinder som finns f6r
kollektivforhandlingar pa alla nivaer och i samtliga sektorer av
ekonomin (t.ex. decentralisering av den kollektiva
forhandlingsprocessen).

Aven om den svenska arbetsmarknadsmodellen i huvudsak fungerar vil och
priglas av samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare har ett antal fraigor
lyfts i vara moten som kan forsvara kollektiva forhandlingar och utgora

utmaningar for systemet.

Stabil kollektivavtalstackning men sjunkande facklig
organisering

Som nidmnts ovan kidnnetecknas Sverige av en relativt begrinsad lagreglering
av loner och andra anstillningsvillkor. I stallet regleras dessa i stor
utstrickning genom kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer och
fackliga organisationer. En h6g organisationsgrad och ett effektivt deltagande
1 kollektivavtalsforhandlingar ar dirfor avgorande f6r modellens langsiktiga
funktion och legitimitet.

Data fran Medlingsinstitutet skiljer mellan kollektivavtalstickning och facklig
organisationsgrad, vilka foljer olika utvecklingsmonster pa arbetsmarknaden.
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Kollektivavtalstickningen ér fortsatt hog och relativt stabil, omkring 88
procent av de anstillda. Tdckningen 4r dock ojaimnt férdelad, med lidgre
nivaer bland sma och nystartade féretag jamfort med storre arbetsgivare.
Detta visar pa en fortsatt viktig roll for kollektivavtalen i regleringen av
arbetsmarknaden, men visar samtidigt pa luckor i vissa delar av
smaforetagssektorn.”

Den fackliga organisationsgraden har diremot minskat under de senaste
decennierna och uppgar i dag till cirka tva tredjedelar av arbetskraften.
Minskningen ir sérskilt tydlig bland arbetare, dir andelen fackligt anslutna har
sjunkit fran nastan atta av tio i mitten av 2000-talet till omkring sex av tio i
dag. Organisationsgraden ar aven lidgre bland personer f6dda utanfoér Sverige
samt bland yngre arbetstagare. Nedgangen har férklarats bade av 6kade
medlemskostnader efter forindringar 1 arbetsloshetsforsikringen 2007 och av
bredare forindringar pa arbetsmarknaden, inklusive en 6kning av
tidsbegrinsade anstillningar och andra osikra anstillningsformer.”’ Aven om
kollektivavtalstickningen hittills har varit relativt stabil har den minskade
organisationsgraden identifierats som en potentiell langsiktig utmaning for
modellens representativitet och institutionella grund.”

Principen om férstahandsavtalets foretrade

Fackliga foretridare frain oberoende fackférbund som institutet har talat med
har framfort synpunkter pa principen om foérstahandsavtalets foretride.
Principen innebir att ett kollektivavtal som redan binder en arbetsgivare
normalt ges foretride framfor senare kollektivavtal som avser samma arbete
eller arbetstagargrupp.

Principen ar nara kopplad till det generella malet att uppratthalla stabilitet och
forutsebarhet 1 avtalsrelationer samt att undvika motstridiga

90 Medlingsinstitutet, 2026, Kollektivavtalstickning och arbetsmarknadens organisationer 2025, Collective
agreement coverage and the labour market organisations 2025 - Medlingsinstitutet (Himtad 2026-06-24). Se dven

Kjellberg, A, 2026, Den svenska modellen 2026: Medlemmar, fértroendevalda och organisationsgrad, Arena
1dé, Den svenska modellen 2026 - Arena Idé (Himtad 2026-06-12).

1S Kjellberg, A., 2011, The Decline in Swedish Union Density since 2007. Nordic Journal of Working 1ife
Studies, 1(1), s. 67-93. https://doi.org/10.19154/njwls.v1i1.2336 and Medlingsinstitutet, 2026,
Kollektivavtalstickning och arbetsmarknadens organisationer 2025, Collective agreement coverage and the
labour market organisations 2025 - Medlingsinstitutet (Himtad 2026-06-24).

92 Medlingsinstitutet, websida. Uppdaterad 2026-06-10, Kollektivavtalstickning och organisationsgrad,
Kollektivavtalstickning och organisationsgrad - Medlingsinstitutet (Hamtad 2026-06-12). Publikt, 2025-02-12, Den

svenska modellen hotas niir facken tappar medlemmar | Publikt (Himtad 2026-06-15).
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avtalsforpliktelser. Samtidigt har andringarna i medbestimmandelagen 2019,
som syftade till att stirka fredsplikten och tydliggora konfliktreglerna (se
nedan 6.4), forstirkt principens betydelse genom att begrinsa mojligheterna
till stridsatgirder for fack med alternativa eller konkurrerande kollektivavtal.
Detta har i praktiken gjort det svarare att ifragasitta det forst ingangna
avtalet, ndgot som personer institutet har talat med uppfattar som en
begrinsning av facklig pluralism.

Ytterligare en risk som lyfts dr att de sa kallade “gula fackféreningar”, som
nimnts ovan under artikel 5, skulle kunna anvindas for att undergriva
etablerade fackliga organisationers inflytande genom tillimpning av principen
om forstahandsavtalets foretrade.

Arbetsdomstolens sammansattning

Arbetsdomstolen dr en specialdomstol som prévar arbetsrittsliga tvister,
inklusive fragor om kollektivavtal, stridsatgarder, fackliga rittigheter samt
tolkning och tillimpning av arbetsrittslig lagstiftning. I vissa fall, sarskilt nir
det giller tvister dir arbetsgivarorganisationer, fackliga organisationer eller
kollektivavtal 4r inblandade, fungerar domstolen som férsta och enda instans.
Domstolen har en partsammansatt organisation som speglar den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Férutom juristdomare ingar lekmannadomare som
nomineras av arbetsgivarorganisationer samt av de fackliga
centralorganisationerna L.LO, TCO och Saco. Syftet med denna konstruktion
ar att sikerstalla att arbetsrittsliga tvister avgors med bade juridisk kompetens
och expertis fran arbetsmarknadens parter.’

Foretradare for oberoende fackforbund, det vill saga fackférbund som inte ar
anslutna till de tre centralorganisationerna, har uttryckt oro for denna
sammansittning. Tillsammans med principen om foérstahandsavtalets
toretrade kan detta innebira situationer dar tvister som drivs av ett fack

avgors av lekmannadomare som utsetts av konkurrerande férbund.

Ett konkret exempel pa hur dessa faktorer kan paverka oberoende
fackforbund redovisas nedan under artikel 6.4.

93 3 kap., Lag (1974:371) om rittegingen i arbetstvister (LRA). Arbetsdomstolen, websida, Organisation,
Organisation - Arbetsdomstolen (Hdmtad 2026-06-09).
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Kritik fran arbetsgivarsidan

Arbetsgivarorganisationer och foretridare fo6r smaforetag har 4 sin sida,
samtidigt som de i huvudsak stédjer den svenska modellen, framfort kritik
mot den starka férhandlingsposition som fackliga organisationer har i friga
om kollektivavtalstickning. De menar att stridsatgirder och hot om sadana
atgirder kan fa oproportionerligt stora effekter for sma och medelstora
foretag.

Det har dirfor foreslagits att medbestimmandelagen bor moderniseras for att
bittre aterspegla dagens naringslivsstruktur. Sirskilt har de efterlyst ett
proportionalitetskrav vid stridsatgirder, begrinsningar av sympatiatgirder
som riktas mot arbetsgivare som inte dr direkt part i en konflikt samt
torenklade informations- och samradsskyldigheter f6r mindre arbetsgivare.
Enligt denna uppfattning skulle sidana reformer bidra till att aterstalla balans
och legitimitet i den svenska modellen genom att sikerstilla att regelbérda
och effekter av stridsatgirder star i proportion till féretagens storlek och
forutsattningar.%

c. Limna konkreta uppgifter om:

e atgirder som har vidtagits eller planeras for att hantera dessa hinder,
e tidsramar som har faststillts f6r dessa dtgirder, samt
¢ de uppndadda eller férvintade resultaten av dessa atgirder.

Ingen ytterligare information.

d. Limna information om de dtgirder som har vidtagits eller planeras f6r
att sikerstilla ritten till kollektiva férhandlingar f6r (i) ekonomiskt
beroende (egenforetagare) personer som uppvisar vissa likheter med
arbetstagare och (ii) egenféretagare.

Ritten for fackliga organisationer att férhandla enligt medbestimmandelagen
ar 1 princip begrinsad till arbetstagare och arbetstagarorganisationer.
Egenforetagare som bedriver verksamhet sjilvstandigt och innehar F-
skattsedel omfattas i regel inte av dessa forhandlingsrittigheter, 4ven om vissa
fackforbund accepterar egenféretagare som medlemmar. Férhandlingsratt

94 Se t.ex Foretagarna, 2026, MBL — en orimlig 50-aring?
https://www.foretagarna.se/contentassets/302188daef8c402897f8003844372634/ foretagarna-2026-mbl.pdf (Himtad
2026-06-15).
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kan dock aktualiseras om en formellt sjalvstindig uppdragstagare, efter en
arbetsrittslig helhetsbed6mning, anses vara arbetstagare.%

Artikel 6.4 Kollektiva stridsatgarder

a. Beskriv:

e Sektorer dir strejkritten dr f6rbjuden

Ingen ytterligare information.

e Sektorer dir det finns begrinsningar i strejkritten

Fredsplikt

Enligt svensk arbetsritt ar strejkritten underkastad fredsplikten, som
huvudsakligen regleras i medbestimmandelagen.’ Fredsplikten innebir att
fack och arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal inte far vidta
stridsatgirder under avtalets giltighetstid. Tvister om villkor som omfattas av
kollektivavtal ska i stillet I6sas genom forhandlingar, medling eller rittsliga
forfaranden. Som en f6ljd av detta dr den praktiska méjligheten att utéva
strejkritten i stor utstrickning begrinsad till perioder av kollektiva
férhandlingar, nir kollektivavtal férhandlas fram eller omférhandlas.

Ar 2019 utvidgades fredsplikten genom andringar i medbestimmandelagen?’,
vilket ytterligare begrinsade moijligheterna for fack att vidta stridsatgarder nar
arbetsgivaren redan dr bunden av kollektivavtal. Reformen av lagstiftningen
grundade sig pa en overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter och
syftade till att stirka stabiliteten 1 avtalsmodellen.? Den har dock kritiserats av
oberoende fackférbund for att begrinsa méjligheterna att anvanda
stridsatgirder for att uppna erkidnnande eller paverka arbetsvillkor. Reformen
har darfor vickt fragor om i vilken utstrickning alla fackféreningar i

% Kjellberg, A. (2023). Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar. (Arbetsliv & inflytande). Arena Idé,
s. 108.

96 Lag (1976:580), om medbestimmande i arbetslivet. Sirskilt 2627 och 41-45 .
97 Lag (1976:580), om medbestimmande i arbetslivet. 41 § d.

98 Arbetsmarknadsdepartementet, 2018, Fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och vid

rittstvister, Ds 2018:40, regeringen.se/contentassets/3f90b4e0adbc427cab6cf3556bcac4aa’ / fredsplikt-pa-arbetsplatser-
dar-det-finns-kollektivavtal-och-vid-rattstvister-ds-201840/ (s. 3) (Himtad 2026-06-11).
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praktiken har en effektiv strejkratt.” Detta har tidigare uppmarksammats av
ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och
rekommendationer (CEACR) 1 samband med Sveriges tillimpning av ILO:s
konvention nr 87.

Vidare kom den Europeiska kommittén for sociala rittigheter, 1 beslut 1 mal
nr 85/2012, fram till att det hade skett en 6vertradelse av artikel 6.4 i den
reviderade europeiska sociala stadgan i friga om begrinsningar av fackliga
stridsatgirder avseende utstationerade arbetstagare.!00

Ytterligare hot mot ritten att vidta stridsatgirder har lyfts i samband med
uppsigningen av en facklig féretridare. Den fackliga féretridaren blev
uppsagd efter en tillfillig blockad 1 hamnen av militir materiel med
slutdestination Israel, med hinvisning till brott mot tystnadsplikt och
sikerhetsrisker. Polismyndigheten avskrev arbetsgivarens anmalan och
Arbetsdomstolen har bekriftat att blockaden var laglig. I en gemensam
skrivelse fran FN:s specialrapportorer uttrycktes oro for att uppsigningen
framstir som en repressalie for sitt manniskorattsarbete 1 rollen som facklig
foretradare. 10! Rittsprocessen rérande uppsigningen pagar vid
Arbetsdomstolen.

e Sektorer med krav pa miniminiva av service ska uppritthallas

Ingen ytterligare information.

9 Government Legislative Proposal 2028/19:105, Utékad fredsplikt p4 arbetsplatser dir det finns
kollektivavtal och vid rattstvister, s. 11ff, Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavtal och vid
rattstvister (Hdmtad 2026-06-11). Se dven 1LO, Observation (CEACR) - adopted 2022, published 111st ILC
session (2023) Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87)
— Sweden (Ratification: 1949) and Observation (CEACR) - adopted 2025, published 114th ILC session
(2026) Freedom of Association and Protection of the Right to Otganise Convention, 1948 (No. 87) —
Sweden (Ratification: 1949).

100 Furopean Committee on Social Rights, Assessment of the follow-up: Swedish Trade Union
Confederation (LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden, Complaint
No. 85/2012, LO och TCO mot Sverige

101

Mandates of the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders; the Special
Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression

and the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association, Sweden:
dismissal of trade union leader and human rights defender Erik Helgeson following union blockade of
military material destined for Israel (joint communication), Ref AL SWE 1/2026 of 9 February 2026. See:
Sweden: dismissal of trade union leader and human rights defender Erik Helgeson following union blockade of military
material destined for Israel (joint communication) - UN SR Human Rights Defenders (Himtad 2026-06-17).
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e Limna nidrmare uppgifter om tillimpliga regler avseende ovanstaende
samt deras tillimpning i praktiken, inklusive relevant rittspraxis.

Ingen ytterligare information.

b. Ange om det dr mojligt att fé6rbjuda strejk genom att anséka om
interimistiskt f6rbud eller annat rattsmedel vid domstol eller annan
behorig instans (administrativ myndighet eller skiljenimnd). Om sa ir
fallet, 1amna information om tillimpningsomradet samt antal beslut
under de senaste 12 manaderna.

Ingen ytterligare information.
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Artikel 20 - Ratten till lika
mojligheter for kvinnor och man

a. Beskriv de atgirder som vidtagits for att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och minska konssegregeringen (horisontell och
vertikal). Ge information/statistiska uppgifter som visar effekterna av
dessa atgirder och vilka framsteg som har gjorts nir det giller att
motverka konssegregering och férbattra kvinnors deltagande inom ett
bredare spektrum av yrken och befattningar.

Sverige har genomfort flera olika atgirder for att frimja kvinnors deltagande
pé arbetsmarknaden och minska konssegregeringen. Dessa omfattar bland
annat subventionerad barnomsorg, generdsa forildraledighetsregler samt
lagstadgade krav pa arbetsgivare att bedriva ett systematiskt arbete for
jamstilldhet i friga om rekrytering, arbetsvillkor och karridrutveckling. De
aktiva atgirderna enligt diskrimineringslagen, dir l6nekartliggningar ingar, ska
genomforas 1 samverkan med arbetstagarorganisationerna. Dessa insatser har
bidragit till en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor men har haft begrinsad
effekt nir det giller att minska den horisontella och vertikala
konssegregeringen pa arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden ér fortfarande starkt konssegregerad. En stor
andel av kvinnorna pa arbetsmarknaden jobbar inom vilfirdsyrken siasom
liraryrken, sjukvard och omsorg, dir kvinnor vanligtvis utgér mellan 80 och
95 procent av de anstillda. Min ar 1 stallet koncentrerade 1 sektorer som
byggverksambhet, transport, industri och tekniska yrken, dir kvinnor generellt
utg6r mindre dn 20 procent av de anstillda.’2 Endast 20 procent av
kvinnorna och 17 procent av mannen arbetar i yrken med en jamn
konstordelning. 103

Sverige har vidtagit flera utbildningsrelaterade atgarder for att minska
konssegregeringen, bland annat genom jamstilldhetsintegrering i
utbildningssektorn, insatser mot kénsstereotypa studie- och yrkesval,
férindringar i liroplaner och studie- och yrkesvigledning samt forstirkt
tillsyn fran Skolinspektionen. Atgirderna syftar till att bredda utbildningsvalen
och motverka begrinsande konsnormer redan i tidig dlder. Samtidigt visar

102 Fredrika Bremer Forbundet, 2025, Dirfor blir miin rikare in kvinnor 5.30 (Himtad 2026-06-06),

103 Jimstilldhetsmyndigheten, websida, uppdaterad 2026-05-28, Delmal 2: Ekonomisk Jimstilldhet,
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige /delmal-2-ekonomisk-jamstalldhet/ (Himtad 2026-06-106).
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myndigheters uppfoljningar att konsskillnaderna i utbildningsval fortfarande
ar betydande, vilket indikerar att utvecklingen gar langsamt och att

utmaningarna kvarstar.104

Jamstilldhetsmyndigheten har konstaterat att insatserna huvudsakligen
fokuserar pa att paverka individers val. Samtidigt framhaller myndigheten
behovet av att dven adressera de samhilleliga och organisatoriska strukturer
som skapar ojimlika férutsittningar inom utbildningssystemet och bidrar till
konssegregering. Myndigheten betonar vidare vikten av att utmana normer
och kulturer inom olika utbildningsomraden som uppritthaller ojimlikhet,
for att fler ska kunna gora otraditionella utbildningsval och fullf6lja sina
studier.105

I en studie om hur rekryteringsunderlaget till vilfardsyrken kan breddas
konstaterade Jimstilldhetsmyndigheten att den begrinsade minskningen av
konssegregeringen pa arbetsmarknaden huvudsakligen drivs av att kvinnor i
storre utstrickning dn tidigare etablerar sig i traditionellt mansdominerade
yrken. Samtidigt pekar myndigheten p4 att mins ligre bendgenhet att vilja
kvinnodominerade yrken édr kopplad till dessa yrkens lagre status och
virdering i samhillet.106

Samtidigt som betydande satsningar har genomforts for att 6ka kvinnors
deltagande inom STEM-omradena (naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik), har insatserna for att fa fler mén att vilja
utbildningar och yrken inom vard, omsorg och utbildning varit mer
begrinsade. Jimstilldhetsmyndigheten menar att en minskad konssegregering
forutsitter bredare utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska atgiarder som
starker attraktiviteten och hojer statusen i kvinnodominerade yrken. Detta
omfattar bland annat mer jimstillda utbildningsmilj6er, férbattrade

104 Qe till exempel: Skolinspektionen, 2026, Skolinspektionens arbete med jimstilldhetsintegrering 2020—
2025. Regeringsrapport, regeringens diarienummer A2024/01457 skolinspektionens-arbete-med-
jamstalldhetsintegrering-slutrapport.pdf; Skolverket, 20206, Jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter -
Skolverket Redovisning av regeringens utvecklingsprogram, Ladda ned publikation - Skolverket;
Jamstilldhetsmyndigheten, Jimstilldhetsintegrering i hégskolor och universitet: Delredovisning 2025.

Rapport 2025:10 Jimstilldhetsintegrering i hégskolor och universitet, delredovisning 2025 (Himtad 2026-06-07).
105 Se Jamstilldhetsmyndigheten, 2022, Val efter eget kon - En kunskapssammanstillning om
koénsskillnader i utbildningsval, s.84. Val efter eget kén (Hamtad 2026-06-07).

106 Jimstilldhetsmyndigheten, 2023, Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden: Férutsittningar for

en bredare rekryteringsbas till vélfirden, Underlagsrapport 2023:8, s. 117ff underlagsrapport-2023-8-analys-
konssegregerade-arbetsmarknaden-23-04-27 (Hamtad 2026-06-006);
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arbetsvillkor och karridrméjligheter samt atgirder for att motverka
konsstereotyper inom utbildning och arbetsliv.17

Atgirder for att frimja jimstilldhet pa arbetsmarknaden har kritiserats for att
betrakta kvinnor som en homogen grupp med gemensamma intressen och
liknande livsvillkor, praglade av heltidsarbete och moderskap. Detta riskerar
att osynliggora intersektionella skillnader och att marginalisera erfarenheter
hos kvinnor som inte tillhér majoritetsbefolkningen.!% Under senare ar har
flera atgarder riktats sirskilt mot att 6ka migrantkvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Institutet har stillt sig generellt positivt till dessa insatser,
men har samtidigt uppmarksammat att strukturella hinder sisom
diskriminering, bristande erkdnnande av utlindska kvalifikationer, en ojamn
fordelning av omsorgsansvar samt bristande beaktande av
funktionsrittsperspektivet inte har tagits 1 tillracklig beaktning. 19

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att folja upp samtliga sju
jamstilldhetspolitiska delmal'0, diribland ekonomisk jimstilldhet samt
jamstilld makt och inflytande. I sin senaste uppféljning konstaterar
myndigheten att utvecklingen ar ojamn. Myndigheten framhaller att sarskilt
fokus har lagts pa arbetet mot mans vald mot kvinnor samt hedersrelaterat
vild och fortryck, medan mindre resurser har riktats mot malen om
ekonomisk jaimstilldhet och en mer jimn foérdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet.!!!

107 Jimstilldhetsmyndigheten, 2026, Resultatrapporten 2026: Ojimn styrning ger ojamna resultat, s.40.
rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22 (Himtad 2026-06-06). Se dven Gender Equality Agency, website
updated 2026-06-03, Uneven governance risks leading to uneven results, Uneven governance risks leading to
uneven results | Swedish Gender Equality Agency (Himtad 2026-06-12).

108Mustosmiki, Armi et. al., 2021, Gendered Labor Market (dis)advantages in Nordic Welfare States.
Introduction to the Theme of the Special Issue, Nordic Journal of Working Life Studies, Vol 11, §7,
DOTI:10.18291/njwls. 132537 s. 4.

109 Institutet f6r manskliga rittigheter, 2023, Remissvar: Etablering for fler — jimstillda méjligheter till
integration: SOU 2023:24 https://mrinstitutet.se/vara--publikationer/remissvar/remissvar-2022-2023/2023-11-14-

etablering-for-fler---jamstallda-mojligheter-till-integration (Hdmtad 2026-06-22). Se dven Sveriges

Kvinnoorganisationer, 2025, Sweden’s compliance with the Internauonal Convention on the Elimination of
All Forms of Racial D1scr1rn1nat10n I1c ERD) s. lZf https:

/omens-Lobby.pdf (Himtad 202() 06- 22)

10 Se: ]amstaﬂdhetsmyndlgheten Websida, Gender Equality Policy in Sweden, Gender equality in Sweden |
Swedish Gender Equality Agency (Himtad 2026-06-05).

MTnstitutet menar att dessa reformer skulle kunna utgdra en otilliten tillbakaging under FN:s Konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Se Institutet fér minskliga rittigheter, 2026, Arsrapport
2025, s. 180 £f Assrapport 2026, (Himtad 2026-06-22). Institutet f6r minskliga rittigheter, 2025, Remissvar,
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https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2yolyzpg/rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22.pdf
https://swedishgenderequalityagency.se/news/uneven-governance-risks-leading-to-uneven-results/
https://swedishgenderequalityagency.se/news/uneven-governance-risks-leading-to-uneven-results/
https://mrinstitutet.se/vara--publikationer/remissvar/remissvar-2022-2023/2023-11-14-etablering-for-fler---jamstallda-mojligheter-till-integration
https://mrinstitutet.se/vara--publikationer/remissvar/remissvar-2022-2023/2023-11-14-etablering-for-fler---jamstallda-mojligheter-till-integration
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2025/10/Submission-for-the-Committee-on-the-Elimination-of-Racial-Discriminations-116th-Session_Swedish-Womens-Lobby.pdf
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2025/10/Submission-for-the-Committee-on-the-Elimination-of-Racial-Discriminations-116th-Session_Swedish-Womens-Lobby.pdf
https://sverigeskvinnoorganisationer.se/wp-content/uploads/2025/10/Submission-for-the-Committee-on-the-Elimination-of-Racial-Discriminations-116th-Session_Swedish-Womens-Lobby.pdf
https://swedishgenderequalityagency.se/gender-equality-in-sweden/
https://swedishgenderequalityagency.se/gender-equality-in-sweden/
https://mrinstitutet.se/download/18.234277b219d0483f491b63a/1774331817101/Rapport-Arsrapport-2026.pdf

Myndigheten menar ocksa att flera reformer som syftar till att 6ka
arbetsmarknadsdeltagandet, sisom jobbskatteavdraget samt forandringar i
arbetsloshetsforsikringen och socialforsikringssystemet, riskerar att fa
negativa konsekvenser for kvinnor. Vidare konstateras att de kraftigt 6kade
satsningarna pa forsvaret har inneburit att resurser har omférdelats fran andra
politikomraden, diribland jamstilldhetspolitiken. 12

Jamstilldhetsmyndigheten pekar pa behovet av att édter stirka
jamstilldhetsintegrering som styrmedel, sarskilt inom budgetprocessen.
Myndigheten noterar att de jaimstélldhetspolitiska maélen i allt mindre
utstrickning dterfinns 1 regeringens instruktioner till myndigheter och
framhaller dven behovet av mer systematiska jimstilldhetsanalyser i
lagstiftnings- och policyutveckling. Myndigheten har ocksa papekat att
offentliga aktérer producerar omfattande kunskap, statistik och analyser om
jamstilldhetsutmaningar, men att denna kunskap inte i tillrdcklig utstrickning
omsitts 1 konkreta politiska atgarder. Detta dr en uppfattning som delas av
civilsamhallesorganisationer. Det finns darfor ett behov av ett starkare fokus
pa att omsitta befintlig kunskap i effektiva atgirder for att stirka kvinnors
stallning pa arbetsmarknaden.!13

b. Ge information om:

e atgirder som syftar till att frimja en jimn representation av kvinnor
och min i beslutsfattande positioner inom bade offentlig och privat
sektor,

e genomfdrandet av dessa dtgirder,

¢ de framsteg som har gjorts nir det giller att sikerstilla en jamn
representation av kvinnor och min i beslutsfattande positioner inom
bdde offentlig och privat sektor.

Sverige frimjar en jamn konsfordelning i beslutsfattande positioner genom en
kombination av statliga styrningsatgirder och frivilliga initiativ inom den
privata sektorn. Inom den offentliga sektorn kraver statens agarpolicy en

Kivalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand f6r vissa grupper, SOU 2025:53, Kvalificering till
socialférsikring och ekonomiskt bistind for vissa grupper - Institutet f6r minskliga rittigheter (Himtad 2026-06-22).

12 Jimstilldhetsmyndigheten, 2026, Resultatrapporten 2026: Ojimn styrning ger ojimna resultat, rapport-
2026-7-resultatrapporten-2026-04-22 (Himtad 2026-06-00).

113 Jimstilldhetsmyndigheten, 2026, Resultatrapporten 2026: Ojimn styrning ger ojimna resultat, rapport-
2026-7-resultatrapporten-2026-04-22 (Himtad 2026-06-006), Fredrika Bremer Férbundet, Websida, Sluta
redovisa ojimstilldhet — borja avskaffa den, Sluta redovisa ojimstilldheten - borja avskaffa den - Fredrika Bremer-
férbundet (Hamtad 2026-06-06).
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https://mrinstitutet.se/vara--publikationer/remissvar/remissvar-2025/2025-08-15-kvalificering-till-socialforsakring-och-ekonomiskt-bistand-for-vissa-grupper
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2yolyzpg/rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2yolyzpg/rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2yolyzpg/rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2yolyzpg/rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22.pdf
https://fredrikabremer.se/sluta-redovisa-ojamstalldheten-borja-avskaffa-den/
https://fredrikabremer.se/sluta-redovisa-ojamstalldheten-borja-avskaffa-den/

jamn representation av kvinnor och man 1 styrelserna for statligt 4gda bolag,
och myndigheter férvintas bidra till det nationella jamstilldhetspolitiska
malet om jimn férdelning av makt och inflytande.!* Inom den privata
sektorn frimjas en jimn konsfordelning frimst genom Svensk kod for
bolagsstyrning!'s och genom transparensatgirder, snarare dn genom bindande
kvoter.

Storst framgang har uppnatts dir staten har ett direkt inflytande. En jimn
konstordelning har i stor utstrickning uppnatts i styrelser for statligt agda
bolag samt inom statliga myndigheter. Utvecklingen inom den privata sektorn
har diremot varit langsammare. I borsnoterade féretag utgjorde kvinnor 38
procent av styrelseledaméterna ar 2023, medan motsvarande andel bland
styrelseordférande var 11 procent och bland vd:ar 13 procent.!1¢

Trots forbittringar 1 den Gvergripande representationen visar statistik att
jamstilldhet i fraga om makt och inflytande dnnu inte har uppnatts. Kvinnor
ir fortfarande underrepresenterade i ledande befattningar i férhallande till sin
andel av arbetskraften, 4ven inom kvinnodominerade sektorer som hilso- och
sjukvard, utbildning samt vard och omsorg. Kvinnor dterfinns oftare pa ligre
chefsnivaer, medan min fortfarande dominerar de mest inflytelserika
ledningspositionerna.!!?

Liknande monster dterfinns inom politiken, akademin och naringslivet.
Kvinnor ir oftare representerade inom omraden som ror vilfird och sociala
fragor, medan min i storre utstrickning innehar positioner inom ekonomi,
infrastruktur, teknik och hogre ledning. Aven om den numerira
representationen har forbattrats, sarskilt inom omraden dir staten har ett
aktivt inflytande, kvarstir en betydande vertikal kénssegregering och kvinnor

114 Finansdepartementet, 2025, Statens dgarpolicy 2025, Statens dgarpolicy 2025 - Regeringen.se (Himtad 2026~
06-07).

5Kollegiet fér svensk bolagsstyrning, 2024, Svensk kod fér bolagsstyrning

svensk kod for bolagsstyrning gallande fran 1 januari 2024.pdf (Himtad: 2026-06-07).

116 SCB, 2026-06-09, P4 tal om kvinnor och min 2026: Statistik om jamstilldhet, P4 tal om kvinnor och min
Se sirsk. kapitlet om makt och inflytande. (Himtad 2026-06-16). Aven: Holgersson, C and A. Wahl, 2026,
Makt och inflytande i arbetslivet — om kénsférdelningar, normer och férindringsarbete, Ett

kunskapsunderlag till 2024 érs jamstilldhetsutredning, makt-och-inflytande---arbetslivet.-charlotte-holgersson-och-

anna-wahl-002.pdf (Himtad 2026-06-07).

17 Jimstilldhetsmyndigheten, 2025, Jimstilldheten i Sverige: Ligesbild 6ver de jamstilldhetspolitiska
malen, april 2025, s.14. rapport-2025-15-jamstalldheten-i-sverige-samtliga-lagesbilder-2025-04-17 (Hamtad 2026-06-
07), SCB, 2025-05-03, Fortsatt ojimn kénsférdelning bland ledande chefer, https://www.scb.se/hitta-

statistik /artiklar/2025/fortsatt------- ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/ (Himtad 2026-06-07).
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/jamstalldhet/jamstalldhetsstatistik/produktrelaterat/rapporter/kvinnor-och-man-2026/#Makt-och-inflytande-12
https://www.sou.gov.se/globalassets/makt-och-inflytande---arbetslivet.-charlotte-holgersson-och-anna-wahl-002.pdf
https://www.sou.gov.se/globalassets/makt-och-inflytande---arbetslivet.-charlotte-holgersson-och-anna-wahl-002.pdf
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/5fcfjdjt/rapport-2025-15-jamstalldheten-i-sverige-samtliga-lagesbilder-2025-04-17.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2025/fortsatt-------ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2025/fortsatt-------ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/

ar fortfarande underrepresenterade pa de positioner dir den storsta

beslutande makten utdvas.118

c. Ge statistiska uppgifter om andelen kvinnor i styrelserna for de storsta
boérsnoterade féretagen samt i ledande befattningar inom offentliga
institutioner.

Statistiska uppgifter om kvinnors representation i styrelser och ledande
befattningar finns hos Statistiska centralbyran. Se exempelvis Pd zal oms kvinnor
och min 2026: Statistik om jamstalldbet, publicerad den 9 juni 2026, sarskilt
avsnittet om makt och inflytande.!?

Jamstalldhetsmyndigheten f6ljer ocksa utvecklingen inom det
jamstilldhetspolitiska delmalet om jimn makt och inflytande. Se: Fakta och
statistik om makt och inflytande.

118 Jimstilldhetsmyndigheten, 2026, Resultatrapporten 2026: Ojamn styrning ger ojamna resultat, p 21f.

rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22 (Hdmtad 2026-06-06). Boschini, Anna 2026 Ekonomisk

Jamstilldhet, Forskningsunderlag mll 2024 ars jamstilldhetsutredning, e
002.pdf (Himtad 2026-06-08).

119 Se dven SCB, 2025-05-03, Fortsatt ojimn konsférdelning bland ledande chefer, https://www.s
statistik/artiklar/2025 / fortsatt------- ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/ (Hamtad 2026-06-07).
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https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/delmal-1-jamn-fordelning-av-makt-och-inflytande/fakta-och-statistik-om-makt-och-inflytande/
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/2yolyzpg/rapport-2026-7-resultatrapporten-2026-04-22.pdf
https://www.sou.gov.se/globalassets/ekonomisk-jamstalldhet.-anne-boschini-002.pdf
https://www.sou.gov.se/globalassets/ekonomisk-jamstalldhet.-anne-boschini-002.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2025/fortsatt-------ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2025/fortsatt-------ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/

Bilaga 1

Inf6r denna rapport har méten hallits med representanter f6r féljande
organisationer. Samtliga slutsatser i rapporten gors dock av Institutet for
minskliga ritticheter om inte annat anges:

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Tjiansteminnens centralorganisation (TCO)
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Akademikerférbundet SSR

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC Syndikalisterna)
Svenska Hamnarbetarférbundet

Svenska Transportarbetareforbundet

Fackligt center f6r papperslosa

Funktionsritt Sverige

Sveriges Kvinnoorganisationer

Malmé mot diskriminering
Jamstalldhetsmyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Medlingsinstitutet
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