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Kapitel 1

Sammanfattning




Den som star upp for manskliga rattigheter
kan beskrivas som manniskorattsforsvarare,
eller MR-forsvarare.

Alla har ratt att agera som MR-férsvarare,
det kraver ingen sarskild bakgrund
eller position i samhallet.

Denna rapport ger en lagesbild av situationen fér MR-férsvarare i Sverige.
Den forklarar vad som férenar MR-forsvarare, vilka risker de kan moéta och
statens ansvar. Innehallet bygger pa FN:s deklaration om MR-férsvarare och
en unik undersokning med cirka 100 personer som arbetar med manskliga
rattigheter i Sverige, bade inom idéburna och offentliga organisationer.

Vi konstaterar att:

Ratten att férsvara manskliga rattigheter ar inte tydlig i Sverige.

e  MR-forsvarare utsatts for hot, nedtystning och ekonomisk styrning.

e  Staten har ett ansvar for MR-forsvarares rattigheter.

e FN, EU och andra internationella organisationer har uppmarksammat

situationen.

Vi menar att det behovs ett mer sammanhallet nationellt arbete for
MR-forsvarares rattigheter och forhallanden i Sverige. Det bor omfatta

starkt kunskap, tydligare uppféljning och mer samordnade insatser fran sam-
hallets sida. En ny nationell strategi for manskliga rattigheter skulle

kunna ge riktning for detta arbete.

Vara rekommendationer till riksdag och regering:

1.  Synliggdr MR-férsvarare i nasta strategi och handlingsplan for
manskliga rattigheter.

2. Sakerstall transparenta och rattssakra bidragsvillkor till civilsamhallet.

3. Motverka repressalier mot MR-férvarare i offentlig verksamhet.

4. Stark skyddet for MR-forsvarare mot hot, vald och andra angrepp.
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Kapitel 2

Inledning




Alla har ratt att forsvara
manskliga rattigheter

Att forsvara manskliga rattigheter kan ta sig manga uttryck.

Det kan handla om att

utbilda sig sjalv och andra

foresla I6sningar pa manniskorattsliga problem
organisera sig tillsammans med andra

granska faktiska manniskorattsforhallanden
kritisera offentliga aktorer

argumentera for en rattighetsbaserad politik

delta i protester

driva fragor infér domstolar och tillsynsmyndigheter

rapportera om forhallanden i Sverige till FN och
andra internationella organ.



Villkoren for MR-forsvarare berér manga

Enligt en av vara tidigare undersékningar engagerar sig ungefir var sjunde person i
Sverige i minst en minniskorittsaktivitet varje ir. Denna och andra undersokningar
visar ocksd att engagemangen har olika uttryck och verkar i olika sammanhang.

Det kan handla om

* fackligt arbete

*  sociala rorelser

* ideellt engagemang
* offentliga uppdrag
* forskning

* journalistiskt arbete, med mera.

Listan pd exempel ir lang och variationsrik.'
Internationell uppmarksamhet

I'FN, EU och andra internationella sammanhang ir situationen f6r MR-f6rsvarare ett

prioriterat diskussionsimne. F rigan uppmiirksammas aven i Sverige:

*  FNi:sspecialrapportorer for MR-forsvarare och miljéf6rsvarare har nyligen besokt

Sverige och undersokt MR-f6rsvararnas villkor i Sverige.?

*  EU har stirke sitt arbete for MR-f6rsvarare och redogjort fr frigor som berér dem

i rapporter om rittsstatens principer i Sverige och andra linder.’

* Institutet f6r minskliga rittigheter har mott ett vixande intresse f6r hur den

internationella ritten for MR-forsvarare ska tolkas och skyddas i en svensk kontext.

1 Institutet f3r minskliga rittigheter, Norges institusjon for menneskerettigheter och Institut for Menneskerettig-
heder, opublicerat underlag frin nordisk enkdtundersckning om engagemang fr minskliga rittigheter, 2024.

2 Se FNts specialrapportor for miljéforsvarare enlige Arhuskonventionen, skrivelse till Sveriges regering,
ACSR/C/2024/39, 16 augusti 2024, och ACSR/C/2024/62, 6 december 2024; FN:s specialrapportdr for
situationen for MR-f6rsvarare, FN:s specialrapportdr for yttrandefrihet och FN:s specialrapportdr fr motes-
och foreningsfrihet, skrivelse till Sveriges regering, AL SWE 1/2026, 9 februari 2026.

3 Europeiska unionens rid, Council conclusions on the role of the civic space in protecting and promoting
fundamental rights in the EU, 10 mars 2023. Se iven Europeiska kommissionen, EU Strategy for Civil Society,
COM(2025) 790 final, 12 november 2025.



Syftet med denna rapport

Syftet med rapporten ar att kort redogora for MR-forsvarares
forhallanden i Sverige.

Vi undersoker grunder, risker och det statliga ansvaret for MR-férsvarare i Sverige

med utgingspunkt i uppgifter frin aktiva och erfarna utévare av den funktionen.

Ambitionen ir att presentera en koncentrerad ldgesbild som kan anvindas som

kunskapsunderlag for forbittringar och for fortsatta undersokningar pa omradet.

Rapporten syftar diremot inte till att kartligga enskilda utovares forhillanden eller

ge en uttommande bild av alla fragor av betydelse f6r MR -férsvarare i Sverige

Rapportens upplagg

Kapitel 1 ger en kort sammanfattning

Kapitel 2 beskriver bakgrunden och syftet med rapporten.

Kapitel 3 redogér for rapportens material och metod.

Sedan foljer tre kapitel dir vi i tur och ordning redogor f6r rapportens olika syften:

Kapitel 4 beskriver grunderna fér MR-forsvarare, dels som en funktion, dels som en

uppsittning specifika rittigheter.

Kapitel 5 beskriver tre riskomriden som framtrider i undersdkningen och det handlar

om nedtystning, ekonomisk styrning och angrepp mot person.

Kapitel 6 behandlar svenska statens ansvar for MR-forsvarares villkor, i synnerhet nir
det giller lagstiftning, offentlig férvaltning och kunskap.

Slutligen beskriver vi rapportens slutsatser och rekommendationer till regeringen och
riksdag i Kapitel 7.
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Kapitel 3

Material och metod




Rapportens innehall har utvecklats i tre steg:

1. Forst analyserade vi FN:s deklaration for MR-forsvarare.*

2. Darefter genomférde vi en undersokning bestdende av en
enkat och intervjuer med personer som arbetar med manskliga
rattigheter framfor allt inom offentlig och idéburen verksamhet.

3. Slutligen tog vi stdd av olika kompletterande material, inklusive
information fran FN:s specialrapportorer med sarskilda mandat
for MR-forsvarare.

Analysen har alltsa framfor allt rort sig mellan det rattsliga
och det empiriska materialet. Det ledde fram till tre 6vergripande
teman for rapporten:

e  Vad som ar grunderna for MR-forsvarare och
ratten att forsvara manskliga rattigheter.

e  Vilka risker som paverkar mojligheten att utéva
funktionen i praktiken.

e  Hur statens ansvar uppstar och vad det innebar.

4 FNi:s generalf6rsamling, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society
to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (FN:s deklaration om
MR -forsvarare), A/RES/53/144, 9 december 1998.



Rattslig analys

Den rattsliga analysen syftade till att klargéra innebdrden av ratten att forsvara
manskliga rattigheter och vilka skyldigheter for staten som uppkommer nar
manniskor utdévar denna ratt. FN:s deklaration om MR-férsvarare var en central
utgangspunkt. Deklarationen samlar och konkretiserar rattigheter och principer
av sarskild betydelse fér personer som engagerar sig for manskliga rattigheter,
inklusive den grundlaggande ratten att forsvara manskliga rattigheter.

I'analysen tog vi st6d av rittsligt bindande minniskorittregler som lagt grunden for
innehillet i FN-deklarationen, framfor allt relevanta bestimmelser i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter och Europakonventionen till skydd f6r

de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna (Europakonventionen).

Vi anvinde praxis och andra uttolkningar frin internationella och europeiska
minniskorittsorgan samt andra standardsittande underlag om MR-forsvarare, sisom

den nyligen antagna EU-strategin for det civila samhillet.®

Killorna har olika rittslig stillning och fyllde olika funktioner. FN-deklarationen och
motsvarande policydokument frin EU och andra mellanstatliga organisationer anvindes
for att systematisera och konkretisera hur rittigheterna och skyldigheterna fir betydelse
for minniskor som foérsvarar minskliga rittigheter. Bindande ritt och relevant praxis
anvindes for att identifiera och tolka Sveriges rittsliga skyldigheter.”

FN-deklarationen for MR-forsvarare ér universell, vilket betyder att den giller for alla.
Det utesluter inte att det finns betydelsefulla skillnader bland olika utévare. I rapporten
uppmirksammas detta faktum bland annat genom att vi pa vissa stillen poingterar
skillnader mellan MR-forsvarare som ir verksamma inom offentlig respektive idéburen

verksamhet.?

5 FN:s deklaration om MR-forsvarare, sirskilt artikel 1; ICCPR, artiklarna 2, 19, 21, 22 och 25; Europakonventionen,
artiklarna 10, 11 och 13.

6 Se exempelvis FN:s kommitté for minskliga rittigheter, General Comment No. 31: The Nature of the General
Legal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13; General Comment
No. 34: Freedoms of Opinion and Expression, CCPR/C/GC/34; och General Comment No. 37: Right of Peaceful
Assembly, CCPR/C/GC/37. Se iven OHCHR, Commentary to the Declaration on Human Rights Defenders,
2011; OSSE/ODIHR, Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders, 2014.

7 Jfr OHCHR, Declaration on Human Rights Defenders, avsnittet "Legal character”; OHCHR, Human Rights
Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights, Fact Sheet No. 29, 2004; OHCHR, Commentary to the
Declaration on Human Rights Defenders, 2011.

8 Se OHCHR, About human rights defenders; OHCHR, Definitions and the Human Rights Monitoring Approach,
kap. 1.



Undersokningen

Undersokningen genomférdes ar 2025 i samarbete med forskaren
Christina Johnsson vid Malmo universitet. Samarbetet omfattade bade
metodens utformning och genomférandet av enkaten och intervjuerna.

Undersokningens huvudfriga var hur férutsittningarna ser ut for att verka som
MR-forsvarare i Sverige. For att fa en bred bild av deltagarnas verksamheter och
erfarenheter genomfordes enkiten forst. Den innehéll bade fasta svarsalternativ och
6ppna fragor. Direfter genomférdes intervjuerna. Med intervjuerna fordjupade vi

forstaelsen for uppgifter och monster som framkommit i enkiten.

En majoritet av de som svarade pé enkiten, respondenterna, hade mer 4n tio ars
erfarenhet av arbete med minskliga rittigheter och var framfor allt verksamma inom
offentlig eller idéburen verksamhet. Deras verksamheter omfattade i hog grad handlingar
som skyddas i FN:s deklaration om MR-férsvarare, bland annat kunskapsspridning,
utbildning, bevakning och granskning, ridgivning, rapportering, samriad och

samverkan.’

Intervjupersonerna representerade en bredd av enkitrespondenterna baserat pa kon,
ilder, befattning, sektor, verksamhetsinriktning och yrkeserfarenhet.

Totalt svarade 96 personer pa enkiten, medan 13 personer intervjuades.
En nirmare redogérelse f6r urvalet, enkitens fragor, intervjuernas genomférande,

samtycke och konfidentialitet finns i bilaga 1, Teknisk metodredogorelse for enkit och

intervjuer.

9  Jfr FN:s deklaration om MR-forsvarare, sirskilt artiklarna 1, S, 6, 8, 9 och 16.



Kompletterande material

Under tiden som undersokningen pagick genomférde FN:s specialrapportor
om miljéférsvarare enligt Arhuskonventionen och FN:s specialrapportér om
situationen for MR-forsvarare varsitt Sverigebesok. Institutet for manskliga
rattigheter hjalpte till med bada besoken, da den typen av insatser ingar i vart
uppdrag som Sveriges nationella institution fér manskliga rattigheter.°

Det innebar att vi nirvarade vid dialogméten som respektive specialrapportor
arrangerade med medlemmar frin olika delar av civilsamhillet och olika minniskoritts-

rorelser.

Nir erfarenheter och sammanhang som uppmirksammades pd dialogmé&tena anvinds i
rapporten gor vi det utifrin de sammanstillningar som specialrapportorerna senare gjort
i formen av olika skrivelser, rapporter och andra uttalanden om bes6ken.

Vi har ocksi anvint en undersdkning som vi genomférde ar 2024 tillsammans med de
norska och danska instituten f6r minskliga rittigheter. Den undersokningen handlar
om allminhetens uppfattningar och kunskap om minskliga rittigheter och ger en

bredare bild av engagemang f6r minskliga rittigheter i Sveriges befolkning."!

Analys och redovisning

FN:s deklaration for MR-férsvarare och huvudfragan for undersékningen, det vill
saga “Hur ser forutsattningarna ut for att verka som MR-forsvarare i Sverige?”
gav en overgripande struktur. Enkatens dppna svar och intervjuerna gjorde det
mojligt att identifiera ytterligare teman utifran det som deltagarna sjalva lyfte
fram. Darefter sorterade och analyserade vi undersékningsmaterialet tematiskt.

I analysen undersokte vi ocksd om erfarenheter och aterkommande monster skilde sig
mellan deltagare i offentlig och idéburen verksamhet. Dir materialet gett stod for att det

finns sadana skillnader redovisas de sirskilt. I 6vrigt redovisas resultaten samlat.

10 Se1§och 2§ 3lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter. Se dven FN:s generalférsamling, Parisprinci-
perna, A/RES/48/134, 20 december 1993, bilagan, punkt 3 d—e.
11 Institutet for minskliga rittigheter m.fl., opublicerat underlag frin nordisk enkdtundersskning om engagemang for

minskliga rittigheter, 2024.



Rapporten anvinder citat frin enkitsvar och intervjuer nir deltagarnas egna ord

tillfér nagot viktigt for forstaelsen. Pd nagra stillen aterger vi svensk domstols- och
myndighetspraxis och annat offentligt material for att belysa och sitta deltagarnas
erfarenheter i sammanhang, inte for att verifiera uppgifter om enskilda hindelser.

En nirmare beskrivning av analysmetoden finns ocksé i metodbilagan.

Avgransningar och etiska
overvaganden

Deltagarna i undersdkningen ar inte statistiskt sakerstallt representativa for
alla MR-férsvarare i Sverige. Resultaten ska darfor lasas som en koncentrerad
lagesbild om nagra dterkommande erfarenheter och monster enligt en grupp
aktiva och erfarna utdvare i Sverige, men inte som en uppskattning av hur
vanliga dessa ar bland samtliga MR-forsvarare.

Undersokningen har heller inte utformats for att jimf6ra utsatthet mellan olika grupper
av MR-forsvarare. Urvalet var for litet f6r sidana analyser. Vi undvek dérfor ocksa att
samla in mer detaljerade och integritetskinsliga bakgrundsuppgifter 4n vad som var

n6dvindigt for undersokningens karaktir av att ta fram en baslinje for imnesomradet.

Avsikten var slutligen inte att utreda enskilda hindelser och sadana uppgifter har dirfor
inte verifierats individuellt.

Nigra enkitfrigor har kunnat tolkas pé olika sitt. Det giller sirskilt en fraga om hur
ofta deltagarna forlitar sig pd sina egna rittigheter i arbetet. Resultatet av de fragorna har
dirfor tolkats med forsiktighet.

Enkiten var anonym och intervjuerna genomfordes konfidentiellt och pseudonymi-
serades. Vi har varit dterhallsamma med uppgifter som kan réja personer, organisationer

eller lokala sammanhang.

En nirmare redogérelse f6r undersdkningens genomférande, etiska 6verviganden och

metodologiska begrinsningar finns i metodbilagan.

Den tekniska metodredogorelsen (bilaga 1)

finns pa var webbplats, mrinstitutet.se.
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Kapitel 4

Vad ar
grunderna for
MR-forsvarare?




| detta kapitel undersoker vi grunderna for
MR-forsvarare.

Med utgangspunkt i FN-deklarationen och
undersékningen beskriver vi vem som kan vara
MR-forsvarare, vilka handlingar som kan utgora
MR-férsvararverksamhet och vilka rattigheter
som ar sarskilt viktiga for att kunna utéva den.

Vi betonar att MR-forsvarare inte ar en titel, utan en funktion som kan utovas
av manniskor i olika roller och sammanhang, ideellt eller professionellt.

| kapitlet behandlar vi ocksa vad det innebar att framja och skydda manskliga
rattigheter, vilka granser som galler for funktionen och hur den kan komma
till uttryck i en anstallning.

Avslutningsvis beskriver vi varfor begreppet MR-férsvarare vaxte fram och
varfor det har fatt 6kad aktualitet dven i Sverige.

19



Alla kan vara MR-forsvarare

Uttrycket MR-forsvarare ar inte en titel eller en identitet som en person maste
anvanda om sig sjalv for att raknas in i gruppen.’? Det beskriver en funktion
som uppstar nar en manniska eller en grupp manniskor framjar och skyddar
manskliga rattigheter med fredliga medel.

I Sverige 4r det ovanligt att mdnniskor ser sig sjilva som MR-férsvarare eller benimns
som det av andra, men det betyder inte att funktionen saknas. En intervjuperson

beskriver anvindningen av begreppet i Sverige sa hir:

" [...] ganska sallan anvant i de kretsar jag rér mig
i, trots att vi jobbar med manskliga rattigheter.
Internationellt finns det mer forstaelse for
begreppet. Det ar brett. Det kan vara aktivister,
anstallda, ideellt engagerade och just den bredden
ar fin, men gor ocksa att manga i Sverige inte
spontant anvander det.”

Institutet for minskliga rittigheters nordiska undersékning om kunskaper och attityder
till minskliga rittigheter visar samma sak. Arbetet f6r minskliga rittigheter utfors

inte bara av en specialiserad yrkeskar. Bland ett tvirsnitt av den svenska befolkningen
uppgav 14,8 procent, det vill siga ungefir var sjunde person, att de under det senaste
aret hade deltagit i ndgon aktivitet till stod f6r minskliga rittigheter. Och pa frigan om
vilken typ av aktivitet det rorde sig om framkom flera olika svar, dir engagemang for
minskliga rittigheter i féreningsliv, offentlig debatt, det dagliga arbetet och deltagande i

demonstrationer uppgavs av flest respondenter.’

Sadana engagemangsformer ligger nira de handlingar som FN:s deklaration om MR-
forsvarare tar sikte pi. Men var undersdkning pekar pa att begreppet snarare férknippas

med internationella ssammanhang och insatser, som exempelvis detta citat:

12 Jfr OHCHR, Human Rights Defenders, Fact Sheet No. 29, s. 2-3.
13 Institutet for minskliga rittigheter m.fl., opublicerat underlag frin nordisk enkdtundersskning om engagemang for

minskliga rittigheter, 2024.
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"Jag tror att det finns en allman uppfattning av att vi inte "har”
manniskorattsforsvarare i Sverige, dvs att manniskorattsforsvarare
finns i andra lander. Med anledning av detta ar det viktigt att sprida
kunskap bland yrkesverksamma, men aven allmanheten, om vem
som ar en manniskorattsférsvarare, hur situationen ser det ut i
Sverige idag och vilka forutsattningar vi tror att det finns, men som
kanske inte existerar.”

MR-forsvarare verkar pa olika satt

MR-férsvarare verkar pa olika satt. Som bland annat framgar av faktabladet
om MR-férsvarare fran Kontoret for FN:s hdgkommissarie for manskliga rattig-
heter, OHCHR, omfattar det

e  Asiktsutbyte

e informationsinhamtning

e  rapportering

e  manifestationer

o  offentligt deltagande

e opinionsbildning

o  foreningsliv

o  yrkesliv

e  rattsligt stod

e  utbildning

o fortbildning

o  forskning

e fackligt engagemang.'

14 OHCHR, Human Rights Defenders, Fact Sheet No. 29, s. 2-8.
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FN:s deklaration for MR-forsvarare erkinner dven en ritt att utveckla och diskutera
idéer om nya rittigheter och att foresprika deras erkinnande.’ Detta speglar att
MR-forsvarare kan foresla att rittigheter ska utvecklas, preciseras och fa nya
tillimpningar i takt med att samhillen férindras, ibland under lang tid innan de fitt ett
formellt erkinnande i rittssystemet. Ett aktuellt exempel dr att FN:s generalférsamling
2022 erkinde ritten till en ren, hilsosam och hallbar miljé som en minsklig rittighet.
Ett annat ir det pigiende arbetet inom FN med att utarbeta ett rittsligt bindande

instrument om ildre personers rittigheter.'

Sadana initiativ forekommer ocksa bland MR-férsvarare i Sverige. Undersokningen ger
flera exempel pa detta, bland annat arbete med ildre personers rittigheter och ritten
till en hilsosam milj6, liksom med frigor dir etablerade rittigheter aktualiseras i nya

sammanhang, exempelvis artificiell intelligens och minskliga rittigheter.

Deklarationen skyddar ocksi méjligheten att framfora kritik mot regeringar,
myndigheter och andra aktorer samt att vinda sig till granskningsorgan. Den fortydligar
att denna ritt giller bade direkt eller via internationella eller nationella gransknings-

och tillsynsorgan."”

Som framgar av FN-deklarationen och OHCHR:s uttolkning kan MR -f6rsvarare
verka i civilsamhillet, i offentlig verksamhet, i forskning, i journalistik, i facklige
arbete, i sociala rorelser eller genom lokala och ideella engagemang. De kan ocksa vara
tjdnstepersoner pa myndigheter eller i kommuner, och dé giller det bide personer
som har uttalade MR-tjinster och dem som utan direkta MR-uppgifter engagerar sig
aktivt i arbetsplatsens eller samhillets ansvar for invanares rittigheter, till exempel som

kommunikatdr, jurist, utredare, lirare, journalist, forskare eller annat."

15 FN:sdeklaration om MR-forsvarare, artikel 7.

16 FN:s generalférsamling, The human right to a clean, healthy and sustainable environment, A/RES/76/300,
28 juli 2022, punkt 1; FN:s rid f6r ménskliga rittigheter, Open-ended intergovernmental working group for the
elaboration of a legally binding instrument on the promotion and protection of the human rights of older persons,
A/HRC/RES/58/13, 3 april 2025.

17 FN:sdeklaration om MR-forsvarare, artiklarna 6, 8 och 9.

18 Jfr FN:s deklaration om MR-fSrsvarare, sirskilt artiklarna 1, 5-9, 11 och 16; OHCHR, Human Rights Defenders,
Fact Sheet No. 29, s. 2-8, sirskilt s. 6-8.
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En deltagare i undersékningen beskriver MR-f6rsvarens roll som bred och oberoende:

"Jag skulle vilja definiera det som att det ar manniskor,
manniskorattsforsvarare ar en person som sjalv eller
tillsammans med andra arbetar med manskliga rattigheter
pa nagot satt for att framja, skydda manskliga rattigheter,
tanker jag ar den korta beskrivningen. Och det kan man
gora antingen professionellt som ett yrke eller sa gér man
det ideellt pa sin fritid. Bada ryms inom ramen fér det.”

Samma bredd dterkommer i ett annat svar:

"Vem som helst kan vara MR-férsvarare om
man star upp for grundlaggande rattigheter
man behdver inte vara jurist. Det kan vara en
journalist, en myndighetsperson, nagon som
i ett visst lage férsvarar en rattighet.”

MR-forsvarares handlingsutrymme kan samtidigt skilja sig it beroende pa i vilket
sammanhang engagemanget ut6vas. Den som agerar inom ramen for en offentlig
anstillning eller annan rittsligt reglerad verksamhet maste forhalla sig till de sirskilda
regler och skyldigheter som f6ljer av rollen, medan andra former av méinniskoritts-

engagemang kan omfattas av firre organisatoriska och rittsliga forhallningsregler.

Rapporten aterkommer till nagra av dessa skillnader, bland annat i avsnittet
Var gir grinserna for MR-forsvarare? och i Kapitel 5.
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Vad betyder egentligen
att framja och skydda?

Orden framja och skydda ar centrala for att forsta MR-férsvararens funktion.
Samma ord forekommer ocksa i uppdragen for andra centrala MR-aktorer,
till exempel FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och nationella
institutioner for manskliga rattigheter.’

Skillnaden mellan att framja och att skydda manskliga rattigheter kan
beskrivas sa har:

Att framja manskliga rattigheter innebar ofta att arbeta med nagot
forebyggande, det vill sdga en insats som syftar till att undvika att
rattigheter krénks pa kortare eller langre sikt. Det handlar om att 6ka
kunskap, forstaelse och respekt. Det kan ske genom utbildning, radgivning,
forskning, dialog, information, opinionsbildning eller genom att utveckla
battre strukturer for manniskorattens genomslag i verksamheten hos
myndigheter, kommuner, regioner, foéretag och organisationer.

Att skydda maénskliga rattigheter innebar ofta mer reaktivt arbete.

Det handlar om att patala redan uppkomna eller pagaende krankningar,
uppmarksamma brister i myndighetsutévning, framféra kritik, stédja

de som drabbats, till exempel genom att bidra till att deras erfarenheter
blir kdnda for en bredare allménhet eller att de far upprattelse, det vill saga
ett effektivt rattsmedel och, nar det ar aktuellt, gottgorelse for den skada
som krankningarna orsakat.?°

19 Se FN:s generalforsamling, High Commissioner for the promotion and protection of all human rights,
A/RES/48/141, 20 december 1993, punkt 4; Parisprinciperna, A/RES/48/134, 20 december 1993, bilagan.

20 SeICCPR, artikel 2.3; Europakonventionen, artikel 13; FN:s generalférsamling, Basic Principles and Guidelines
on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and
Serious Violations of International Humanitarian Law, A/RES/60/147, 16 december 2005. De senare principerna

giller grova ménniskorittskrinkningar och allvarliga 6vertridelser av internationell humanitir ritt.
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I praktiken gar dock begreppen frimja och skydda ofta in i varandra. Den som utbildar
om minskliga rittigheter kan sprida kinnedom om faktiska krinkningar. Den som visar
pa en brist kan samtidigt bidra till ny kunskap och bittre arbetssitt. Den som diskuterar
minskliga rittigheter i ett samrad med lokala beslutsfattare kan biade frimja forstielse

och skydda rittigheter genom att patala risker.

En intervjuperson beskriver den flerdimensionella betydelsen av sitt arbete si hir:

"Jobbar med [...] mycket med paverkan. Juridiken som
ett verktyg ocksa for paverkan. Ett juridiskt arbete for
att analysera brister. Driver processer for en bredare
paverkan, som en del av bredare paverkansarbete.”

Det ar en ratt att agera
som MR-forsvarare

Enligt FN:s deklaration ar det alla manniskors ratt att agera som MR-férsvarare.
Det kravs ingen sarskild utbildning eller férkunskap, ingen licens eller annan
kvalifikation. Oavsett bakgrund och stallning i samhallet har alla ratt att forsvara
manskliga rattigheter. Artikel 1 i FN:s deklaration om MR-forsvarare slar fast
detta:

Var och en har ratt att, ensam eller tillsammans med andra, framja
och verka for skyddet och forverkligandet av manskliga rattigheter

och grundlaggande friheter pa nationell och internationell niva.?’

21 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 1.
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Ritten foljer av flera internationella konventioner och vilar pa ett kluster av redan
erkiinda och bindande rittigheter.”” Till exempel, nir nigon skriver en rapport om
brister i rittighetsskyddet omfattas aktiviteten av yttrandefriheten. Nir nigon
organiserar andra for en rittighetsfriga omfattas aktiviteten av féreningsfriheten.

Nir nagon bistar en utsatt person att framféra klagomal eller foretrider personen infor
en myndighet eller domstol bidrar MR-f6rsvararen till att den berérdes rite till ett
effektivt rittsmedel kan utovas.

Forsvaret av minskliga rittigheter omfattas dirfor inte bara av den sirskilda FN-
deklarationen. De aktiviteter som deklarationen beskriver skyddas ocksd genom flera

rittigheter i det generella minniskorittssystemet.

Pi grund av att MR-forsvarare anvinder sina egna rittigheter nir de agerar finns det inga
krav pa att de ska uttrycka sig perfekt eller ha ritt i varje fraga. Att en analys 4r omstridd
eller senare visar sig behova korrigeras innebir inte i sig att den person som f6resprakat
den faller utanfor rittighetsskyddet, vare sig under eller efter insatsen. Som vid annan
utovning av exempelvis yttrande-, motes- och féreningsfriheten maste eventuella

begrinsningar bedémas enbart enligt de regler som giller for den aktuella rittigheten.

MR -férsvarares framstillningar kan 4ven vara obekvima, starka och stundtals svara att ta
emot for den som tilltalas. Att kritiken 4r obekvim, vinder sig mot miktiga aktérer eller
saknar politiskt gehor paverkar inte individens ritt att fora fram kritiken. De kan stilla
krav, peka pa fel, piminna om rittigheter, ifrigasitta rutiner och kriva ansvar, och det

kan kinnas motigt.

22 Sebland annat ICCPR, artiklarna 19, 21, 22 och 25; Europakonventionen, artiklarna 10 och 11; FN:s deklaration
om MR-forsvarare, ingressen.
23 Jfr ICCPR, artikel 2.3; FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 9.1 och 9.3-9.4.
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Det hir aterkommer i deltagarnas beskrivningar. P4 frigan om vad ordet MR-forsvarare

betydde uppgav en respondent:

" [...] att man haller fast vid sitt MR-fokus aven nar det
blaser hart, aven nar det ar som nu, man vet att man inte
far gehor hos politiker for de perspektiven, att man anda
star fast [...]"
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En annan deltagare beskriver hur spinnvidden av aktiviteter och tillvigagingssitt som
ryms i begreppet anvinds i arbetet:

" [...] mot majoritetssamhallet sa arbetar vi
mera med, att vara som, vad ska man saga,
vara en jobbig jakel typ om man far saga sa.
Med att stdlla krav. Krav och krav vet jag inte.
Det ar egentligen rattigheter.”

Med andra ord, det som av en mottagare kan uppfattas som krav, kritik eller st6rning
kan f6r MR-forsvararen vara ett sitt att gora rittigheter synliga och anvindbara i

praktiken.

Att minniskor har en ritt att forsvara minskliga rittigheter innebir dessutom att
aktivism, opinionsbildning och ideellt engagemang fér minskliga rittigheter omfattas
av FN-deklarationens skydd. Minga former av minniskorittsforsvar sker just genom
att minniskor organiserar sig, bildar opinion, protesterar, stiller krav eller paverkar
beslutsfattare. Det dr aktivitetens syfte och fredliga form som avgér om den skyddas av
deklarationen, inte om den beskylls f6r att vara “aktivism” eller ges liknande etiketter.
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Var gar granserna for
MR-forsvarare?

Ratten att forsvara manskliga rattigheter ar bred, men den ar inte obegransad.
Tva saker ar sarskilt viktiga for att forstd hur gransdragningen fungerar.

e  MR-forsvarare ska agera respektfullt for alla manskliga
rattigheter och inte bara for den eller de sakfragor de driver,
o  MR-forsvarare ska agera med fredliga medel.?*
Om vi borjar med den forsta begransningen ser vi att deklarationen inte tillater

att MR-forsvarare forminskar, férnekar eller motverkar manskliga rattigheter.
Artikel 19 i FN-deklarationen anger:

Inget i denna deklaration far tolkas som att det innebar en ratt
for nagon enskild, grupp eller samhallsorgan att dgna sig at nagon

verksamhet eller utféra nagon handling som syftar till att forstora

de rattigheter och friheter som avses i denna deklaration.?

Att en staindpunkt 4r kontroversiell, skarp eller ifrigasatt innebir inte i sig att
verksamheten faller utanfér MR-férsvararfunktionen. Men det gir en skillnad mellan
att fOrespraka en viss friga, en viss tolkning eller en viss grupp av minniskors utsatta
situation och att anvinda rittighetsspriket for att motverka vissa minskliga rittigheter

eller vissa grupper av minniskors jaimlika rittigheter.

24 Jfr FN:s deklaration om MR-forsvarare, sirskilt artiklarna 1 och 19; OHCHR, Human Rights Defenders,
Fact Sheet No. 29, avsnittet om vem som kan vara MR-forsvarare.
25 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 19.
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Att arbetet med minskliga rittigheter omfattar denna grins uttrycks ocksa i
undersokningen. En enkitrespondent skriver:

"Yttrandefriheten ar en fundamental rattighet i ett
demokratiskt samhalle men inkluderar vare sig nagon
ratt att trakassera manniskor, eller implicit eller explicit
hota eller skada andra. Sadana uttryck skapar istallet
begransningar i yttrandefriheten genom sjalvcensur.”

En annan respondent sammanfattar fragan kort:

"Yttrandefriheten ar central, men den har granser [...]
det ar viktigt att tydliggora.”

Den andra fraigan om MR-forsvarares grinser, det vill siga kravet pa fredliga medel,
aterfinns pa flera stillen i FN-deklarationen. Artikel 5 behandlar ritten att samlas
fredligt, artikel 12.1 ritten att delta i fredliga aktiviteter mot minniskorittskrinkningar
och artikel 13 ritten att sdka, ta emot och anvinda resurser for att frimja och skydda
minskliga rittigheter med fredliga medel.*

Att en aktivitet ska vara fredlig innebir att den ska vara fri frin vald. Med vald avses
framfor allt fysisk kraft mot andra som hotar liv eller riskerar att orsaka personskada
eller allvarlig skada pa egendom. En deltagare som anvinder saidant vild kan inte
dberopa skyddet for fredliga sammankomster f6r just det agerandet, och det valdsamma
handlandet faller utanfér den fredliga MR-forsvararverksamhet som deklarationen avser.

26 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artiklarna S a, 12.1, 13 och 17.
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Fredligt betyder 4 andra sidan inte stérningsfritt. Det betyder inte heller att en
sammankomst miste f6lja alla nationella regler fr att omfattas av rittighetsskyddet.

En vigblockad, sittstrejk eller annan stérande aktion kan till exempel omfattas av ritten
till fredlig sammankomst. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter behandlar detta

i sin allmdnna kommentar om ritten till fredliga sammankomster enligt artikel 21 i
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.” Kommittén framhiller att
kollektiv civil olydnad och direktaktion kan omfattas av métesfriheten nir agerandet dr
icke-valdsamt. Storningar av exempelvis trafik eller andra vardagliga aktiviteter utgor inte

isig vald. **

Samma grundliggande skillnad mellan fredligt agerande och nationell laglighet gors i
domar frin Europadomstolen for minskliga rittigheter, som tydligt skiljer pi om en
sammankomst ir fredlig och om den f6ljer nationella ordningsregler.”” En respondent

beskriver betydelsen av denna skillnad sa hir:

"Den ger ingen ett frikort for att bryta mot lagen,
men sager att kontexten maste beaktas.”

For staten betyder detta att en fredlig sammankomst ska bedomas efter samma rittsliga
mittstock oavsett vilket budskap den framfor och att en viss grad av stérning maste talas.
Om andra minniskors rittigheter, sikerhet eller allmin ordning faktiskt hotas maste
myndigheterna beddma hur konkret och allvarligt hotet 4r. Om ett ingripande behé6vs

ska den atgird viljas som begrinsar sammankomsten sa lite som méjligt.

27 FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter, General Comment No. 37: Right of Peaceful Assembly,
CCPR/C/GC/37, 17 september 2020, punkterna 15-19. Se dven FN:s deklaration om MR-forsvarare,
artiklarna S a, 12.1 och 13.

28 FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, General Comment No. 37, punkterna 15-17.

29  Se Europadomstolen, Kudrevi¢ius m.fl. mot Litauen [stor kammare], nr 37553/05, dom den 15 oktober 2015,
sirskilt punkterna 94 och 150-155; Europadomstolen, Guide on Article 11 of the European Convention on

Human Rights, avsnittet om olagliga sammankomster.
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Att en lagovertridelse har skett innebir dirfor inte automatiskt att ssammankomsten
miste stoppas. I vissa fall kan 6vertridelsen i stillet utredas och lagforas efterit. Aven

dd ska reaktionen sti i rimlig proportion till overtridelsen och inte bero pa vilket
budskap deltagarna har framfért. Risken for att ingripanden eller sanktioner avskricker

minniskor frin framtida fredliga manifestationer ska ocksi vigas in.*

FN:s specialrapportor for miljoforsvarare har uttryckt samma skiljelinje sdrskilt tydlige
for fredliga miljoprotester. En miljéforsvarare ska inte lagf6ras for sjilva utévandet av
ritten att protestera. Om protesten samtidigt innebir en lagévertridelse ska en eventuell

lagforing avse just 6vertridelsen och vara proportionerlig och icke-diskriminerande.’

Detta innebir alltsi inte ndgon ritt att bryta mot lagen. Det innebir att staten bide
under sjilva aktionen och vid en eventuell efterf6ljande lagféring maste ta hinsyn till ate
deltagarna samtidigt utévar minskliga rittigheter. Dessutom bor statliga institutioner
och foretridare avsta frin stigmatiserande eller misskrediterande framstillningar av
deltagare pa grund av deras minniskorittsarbete. Detta framgér bland annat av riktlinjer
fran OSSE:s Kontor fér demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR)
och har ocksa har betonats av FN:s rad for minskliga rittigheter.*

Upplevelser av risk for stigmatiserande eller misskrediterande framstillningar pa grund
av minniskorittsarbete framtrider ocksa i intervjumaterialet. En respondent uttrycker
det si hir:

"Och har skulle ju verkligen behdvas en mycket storre tydlighet
fran politikens sida som ska sta upp for civilsamhallet istallet for
att underminera det. Inte ifragasatta, inte kalla miljoaktivister
for potentiella terrorister och sa vidare.”

30 FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter, General Comment No. 37, sirskilt punkterna 22, 36-37, 43-48 och
65-67.

31 FNi:s specialrapportdr f6r miljoforsvarare enlige Arhuskonventionen, Guidelines on the Right to Peaceful
Environmental Protest and Civil Disobedience, ECE/MP.PP/2025/21, 2025, sirskilt Guiding Principle 5 och
Operational Principle 13. Vigledningen ir inte rittsligt bindande.

32 OSSE/ODIHR, Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders, 2014, punkterna 37-40 och 118-132;
FN:s rad fr minskliga rittigheter, resolution 22/6, A/HRC/RES/22/6, ingressen och punke 18.
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Att forsvara manskliga
rattigheter som anstalld

| Sverige ar det inte ovanligt att tjanstepersoner inom stat, region och kommun
har uttryckliga arbetsuppgifter som rér manskliga rattigheter. Detsamma galler
privat och idéburen sektor. Omfattas deras uppdrag av FN:s deklaration for
MR-férsvarare? Artikel 11 anger:

Var och en som till foljd av sitt yrke kan paverka andra manniskors

vardighet, manskliga rattigheter och grundlaggande friheter bor respek-
tera dessa rattigheter och friheter samt félja relevanta nationella och
internationella normer for yrkesmassigt uppférande eller yrkesetik.>

Att minskliga rittigheter ingar i en anstillds ordinarie arbetsuppgifter innebir samtidigt
inte att jobba med detta maste klassas som MR-forsvar under deklarationen. OHCHR
anvinder bland annat domare, poliser och jurister som exempel. De kan utsittas f6r
stark press att agera pa ett sitt som gynnar maktiga intressen. Nir de trots saidan press
gor en sirskild anstringning for att sikra tillging till en rittvis och opartisk rittskipning
kan de enligt OHCHR sigas agera som MR-f6rsvarare.*

Den skillnad som enligt OHCHR kan uppsti mellan ordinarie yrkesutévning och

en sirskild anstringning for rittigheternas genomslag kinns igen hos flera av under-

s6kningens deltagare. Mdnga anvinder inte ordet MR-férsvarare om sig sjilva.

33 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 11.
34 OHCHR, Human Rights Defenders, Fact Sheet No. 29, s. 6-8.
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En kommunal tjinsteperson som deltagit i undersokningen uttrycker sig sa hir:

"Det ar inget jag sjalv anvander om mig eller mitt yrke.
Jag ser mig som tjansteperson. Vi jobbar absolut med
manskliga rattigheter, och pa ett satt forsvarar vi dem,
men i kommunen anvander vi ord som "sakerstalla”
och "starka” snarare an "forsvara”.”

En annan deltagare, anstilld av en statlig myndighet, gér en liknande markering om

begreppets betydelse:

"Jag brukar ibland skamtsamt saga att jag ar en
byrakratisk manniskorattsforsvarare. Det betyder
att jag arbetar for samma mal, men genom
reglerade processer, verksamhetsplanering

och arsredovisningar. Vi ar bundna till en strikt
struktur, och det skiljer oss fran civilsamhallets
satt att arbeta.”

Orsaken kan vara att vilja skilja mellan professionellt minniskorittsarbete och vad som

uppfattas som personligt engagemang. En respondent beskriver:

"Det finns redan en gammal bild av att de som arbetar med
manskliga rattigheter "brinner for fragorna” snarare an att de
bidrar med sakkunskap. Det riskerar att forminska var profession.”
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Men, oavsett varfor och hur grinsen mellan ordinarie arbetsuppgifter och den
sirskilda anstringningen dras i enskilda fall har flera av de verksamheter som beskrivs i

undersokningen 4nda ett tydligt skydd i deklarationen. Det rér bland annat nir personer

* foreslar indringar i offentlig verksamhet eller de offentliga aktérernas

arbetssitt med grund i de minskliga rittigheterna

*  f6rin minskliga rittigheter i tolkningen och tillimpningen av de regler
som styr en offentlig verksamhet

* uppmirksammar atgirder frin en offentlig verksamhet som personen
bedomer kan innebira en krinkning.

Skyddet finns i artikel 8 i FN-deklarationen. Det uttrycks som:

[...] ratten for var och en, individuellt och tillsammans med andra, att
till statliga organ och myndigheter samt organisationer som arbetar
med offentliga angelagenheter 1amna kritik och férslag till hur deras
verksamhet kan forbattras och att uppmarksamma varje del av deras

arbete som kan hindra eller forsvara framjandet, skyddet och forverk-

ligandet av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.>

Samtidigt kan forslag och kritik om verksamheten eller tolkningen skapa friktion pa

de offentliga arbetsplatserna. En enkitrespondent uttrycker exempelvis erfarenheter

av ” [...] stort tryck pd att avstd frin att lyfta grundliggande minskliga rittigheter i
beredningar av politiska forslag inom det offentliga [...]” och konsekvenser for den som

uppfattas som “jobbig” nir tjinstemannarollens saklighet och integritet hivdas.
Att insatserna har skydd av deklarationen innebir forstds inte att anstillningens regler
sitts dt sidan. En anstilld méste fortfarande f6lja de regler och skyldigheter som giller

i arbetet, till exempel sekretessregler och, i oftentlig verksamhet, krav pa saklighet och
opartiskhet.

35 FN:s deklaration om MR-fSrsvarare, artikel 8.
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En annan friga uppstar nir personen inte agerar inom ramen for sitt arbete, utan som
MR -férsvarare pa fritiden. En offentliganstilld kan exempelvis delta i demonstrationer,
skriva debattartiklar, engagera sig i féreningar eller pa andra sitt forsvara minskliga
rittigheter. Sddant engagemang omfattas i utgingspunkt av de fri- och rittigheter som
tillkommer var och en. Om engagemanget ligger nira den anstilldes arbetsomride kan
det samtidigt uppkomma fragor om bland annat opartiskhet, jiv eller fértroendeskadlig
bisyssla.*

I'undersckningen finns ocksa exempel pd att en arbetsgivare har begrinsat en anstillds
ideella minniskorittsengagemang. En respondent berittade:

"I det har kommunala arbetet som jag ar pa nu, dar, har
har jag blivit faktiskt begransad. Alltsa rakt ut, alltsa.

De sa att jag fick inte, vara verksam inom socialomradet,
sarskilt inte inom de tre stadsdelarna som jag jobbar i.”

Pi fragan om vilket skil arbetsgivaren hade angett svarade personen:

"Det var sa for att eftersom jag jobbar, eftersom jag har en
anstallning inom staden och da menar jag att det ser inte sa bra
ut. Om jag ocksa skulle traffa olika stats [...] olika tjansteman
inom kommunen i min roll som ordférande. Det var sa hon sa.”

Exemplet illustrerar den typ av konflikt som kan uppsta nir ett ideellt manniskorittsen-
gagemang ligger nira den anstilldes arbetsomrade. Intervjumaterialet ger inte underlag

for att bedéma om arbetsgivarens agerande i det enskilda fallet var rittsligt motiverat.

Fragan om arbetsrelaterade repressalier och nedtystning dterkommer i avsnittet
Riskomradet ekonomisk styrning och i Kapitel 6.

36 Se 7§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Jfr JO 2019/20s. 669, dnr 753-2017; AD 2018 nr 45.
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Varfor begreppet MR-forsvarare
vaxte fram och ar aktuellt idag

Begreppet MR-forsvarare vaxte fram pa 1990-talet, efter en bredare férandring
i det internationella manniskorattssystemet. Under Iang tid hade mycket av
manniskorattsarbetet handlat om staters ataganden, internationella konven-
tioner och mellanstatliga forbindelser. Men efter hand blev det allt tydligare att
manskliga rattigheter inte far genomslag enbart genom internationella normer.
Det beh&vs manniskor och organisationer som goér manskliga rattigheter synliga
i praktiken i sin nationella eller lokala verklighet.

Wienkonferensen 1993 var ett viktigt steg.”” Den slog fast att minskliga rittigheter
behover nationellt och lokalt genomslag. Det kriver personer och organisationer som
samlar kunskap, utbildar andra, granskar beslut, dokumenterar brister, stédjer utsatta
och for fram kritik till myndigheter och internationella organ.

Utvecklingen bidrog samtidigt till att synliggéra den roll som personer och organisa-
tioner spelar for att minskliga rittigheter ska fa praktiskt genomslag. Den processen
ledde sa smaningom fram till 1998 ars deklaration, dir ritten for enskilda, grupper och
samhillsorgan att frimja och skydda minskliga rittigheter uttryckligen erkindes.

Under 2020-talet har frigor om MR-f6rsvarares villkor samtidigt fitt fornyad aktualitet.
I'samband med 75-arsdagen av den allminna forklaringen om de ménskliga rittigheterna
2023 uppmirksammade OHCHR att minniskor och organisationer som verkar for
minskliga rittigheter spelar en central roll for att rittigheterna ska fa praktiskt genom-

slag, samtidigt som méinga méter 6kade hot och andra hinder.*

Ett annat exempel pa att MR-f6rsvarares forhallanden har blivit aktuellt igen 4r
miljéforsvarare. Ar 2021 inrittades funktionen som specialrapportér for miljéforsvarare
inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa, UNECE.* Funktionen bygger pa
Arhuskonventionen, det vill siga konventionen om tillging till information, allmin-

hetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljofragor.*

37 FN, Vienna Declaration and Programme of Action, A/CONF.157/23, 25 juni 1993, sirskilt del I, punkterna 13
och 38.

38 OHCHR, Human Rights: A Path for Solutions, 2024, s. 5.

39 UNECE, Decision VII/9 on a rapid response mechanism to deal with cases related to article 3(8) of the Aarhus
Convention, ECE/MP.PP/2021/2/Add.1, 2021. Se iiven Arhuskonventionen, artikel 3.8.

40 UNECE, Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in

Environmental Matters (Arhuskonventionen), 1998.
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Samma grundidé som bir FN:s deklaration om MR-forsvarare har alltsa fatt en sirskild
miljoriteslig form. Miljoforsvarare kan pd motsvarande sitt som MR-f6rsvarare vara
personer som med fredliga medel anvinder information, deltagande, protest, rittslig
provning eller opinionsbildning f6r att virna miljé och klimat.

EU har ocksi gett MR-f6rsvarare fortsatt tyngd. EU:s ministerrid antog den 10 mars
2023 slutsatser om det civila samhillsutrymmets roll f6r skydd och frimjande av
grundliggande rittigheter i EU. Dir beskrivs civilsamhillesorganisationer och MR-
forsvarare som nédvindiga i konstitutionella demokratier.* MR-f6rsvarare framhalls
som aktSrer som bidrar till att frimja och skydda EU:s virden och rittigheter och till

att grundliggande rittigheter fir genomslag i minniskors liv.

MR-f6rsvarare beskrivs ocksa i EU-kommissionens strategi for civilsamhillet.*> Strategin
beskriver MR-f6rsvarare som aktorer i EU:s interna rittighets- och demokratiskydd.
Strategin betonar ocksd att MR-forsvarare ska kunna delta pa ett meningsfullt sitt i ett
oppet, sikert och mojliggérande civilsamhille och att MR -férsvarare ska ha tillricklig,
hallbar och transparent finansiering.

I Sverige har begreppet en etablerad plats i svensk utrikes- och bistindspolitik.
Pi senare tid har fraigor om MR-forsvarares villkor ocksd uppmirksammats i Sveriges
internationella samarbete. Nagra exempel:

* T utrikes- och bistindspolitiken anvinds minniskoritts- och demokratiférsvarare
som ett etablerat begrepp.

* 2023 irs slutsatser av EU:s ministerrad, som nimndes ovan, togs fram under det
svenska ordférandeskapet.

* Ireformagendan f6r bistindet fran 2023 anges att Sverige ska 6ka stodet till
minniskoritts- och demokratiforsvarare.

*  Istrategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete f6r minskliga fri- och
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer 2024-2028 anges att skydd
av minniskoritts- och demokratiférsvarare ska utgora en central del av
verksamhetens fokus och att stédet till skydd f6r minniskorittsforsvarare

ska 6ka under strategiperioden.®

41 Europeiska unionens rid, Council conclusions on the role of the civic space in protecting and promoting
fundamental rights in the EU, 10 mars 2023.

42 Europeiska kommissionen, EU Strategy for Civil Society, COM(2025) 790 final, 12 november 2025.

43 Regeringskansliet, Bistind f6r en ny era: Frihet, egenmakt och héllbar tillvixt, reformagenda fér bistindet, 2023,
s. 12. Se dven Regeringskansliet, Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete for arbetet med de minskliga

fri- och rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer 2024-2028, 1 februari 2024, s. 6.
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Pi senare tid har det ocksa borjat att stillas frigor om MR-f6rsvarares stillning i det
nationella skyddet f6r minskliga rittigheter. I sitt svar pa FN:s specialrapportérers
skrivelse om situationen for MR-forsvarare i Sverige i februari 2026 framholl regeringen
att Sverige ska fortsitta att samrada och samarbeta med méinniskorittsforsvarare i
uppfoljningen av minniskorittssituationen och genomférandet av rekommendationer.*
I direktiven till den utredning som tillsattes i juli samma ar om bland annat sabotage och
ohérsamhet mot ordningsmakten anges ocksa att rapporter fran FN:s specialrapportérer

om bland annat situationen for forsvarare av minskliga rittigheter i Sverige bor
beaktas.®

Samtidigt blir frigan inte uppmirksammad konsekvent. Nir regeringen svarade

pé fragan frin FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter om de lagstiftningsmissiga,
policybaserade och institutionella ramverken for skyddet av journalister och MR-
forsvarare i Sverige, redovisades bara det generella fri- och rittighetsskyddet och polisens
arbete vid allminna sammankomster. Svaret nimner inte MR-forsvarare och beskriver
inte hur rittskyddet har utformats for deras rikning, trots den uttryckliga fragan frin
FN-kommittén.%

I nidsta kapitel tar vi upp frigan om férutsittningarna for minniskor att forsvara

minskliga rittigheter i Sverige och vilket ansvar staten har. En intervjuperson siger:

" [...] det har begreppet har kommit upp i
Sverige. Det har vi inte pratat om férut, for
det har liksom, man har inte riktigt behovt
forsvara manskliga rattigheter. Nu behover
man det. Och da tror jag att det blir ett viktigt
begrepp.”

44 FN:s specialrapportor for situationen for MR -forsvarare och FN:s specialrapportdr for motes- och foreningsfrihet,
AL SWE 3/2026, 25 februari 2026. Se dven Sveriges regering, svar pa skrivelsen, UD2026/03598, 24 april 2026,
s. 1-2.

45 Dir. 2026:85, Ett stirke straffrittsligt skydd mot girningar som skadar viktiga samhillsfunktioner och det
demokratiska samtalet, sirskilt avsnittet "Konsekvensbeskrivningar”.

46 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, List of issues prior to submission of the eighth periodic report of Sweden,
CCPR/C/SWE/QPR/8, 7 augusti 2025, punkt 20. Se dven Sverige, Eighth periodic report submitted by Sweden
under article 40 of the Covenant, due in 2026, CCPR/C/SWE/8, 15 juli 2026, punkterna 173-177.
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Kapitel 5

Vilka risker moter
MR-forsvarare?




Detta kapitel anvander erfarenheter fran deltagarna
i var undersékning som underlag for att besvara en
viktig dimension i undersokningens huvudfraga,
namligen hur MR-férsvarare blir bemétta och hur
omgivningen reagerar pa deras handlingar.

Tre riskomraden framtrader i undersékningen:

e Nedtystning: MR-forsvarare begransar sitt agerande av oro for
negativa foljder av att exempelvis framféra kritik, rapportera brister
eller anvanda sina rattigheter.

e  Ekonomisk styrning: MR-férsvarares handlingsutrymme och
sjalvstandighet begransas av bristande finansiering, projektifiering,
administrativa krav och bidragsvillkor.

e  Angrepp mot person: MR-forsvarare utsatts for hot, trakasserier,
uthangningar, smutskastning eller andra angrepp pa grund av sitt
manniskorattsarbete.

Riskerna ser olika ut, men berér samma grundlaggande skyddsvarde. De kan
minska enskilda individers och deras organisationers faktiska benagenhet och
mojlighet att engagera sig for manskliga rattigheter i praktiken.

Langt fran alla deltagare i undersdkningen har uppgett att de sjdlva berors av
dessa risker, men mellan en fjardedel och femtedel av deltagarna har sjalva
personliga erfarenheter av nagon form av utsatthet.

Riskerna tar sig ocksa delvis olika uttryck beroende pa omgivningen fér och
inriktningen pa manniskorattsengagemanget. For aktiva i offentlig verksamhet
kan vi se hur svarigheter ofta bottnar i arbetsuppgiften, arbetsgivarrelationen
och arbetsplatskulturen. For aktiva i idéburen verksamhet framtrader sarskilt
frdgor om finansiering, tilltrade till beslutsprocesser och offentligt bemétande.
Erfarenheter av hot och andra angrepp férekommer i bada typerna av
verksamhet.
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Risk for nedtystning

Nedtystning uppstar nar manniskor kan engagera sig i frdgor om manskliga
rattigheter pa ett formellt plan, men omgivningen reagerar pa deras aktiviteter
pa ett satt som forsamrar deras benagenhet att gora det i praktiken.

Utifran insamlat material kan nedtystning paverka viljan att

e  sokainformation

o  framfora kritik

e  rapportera brister

e deltaioffentliga samtal

° anvanda rattsmedel

pa grund av oro for att deras agerande kan leda till repressalier.
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Nedtystning i var undersokning

Enligt virt undersokningsmaterial forekommer risk for nedtystning av MR -f6rsvarare

i framforallt tvd institutionella sammanhang. Det ena giller ssammanhanget politisk
och offentlig styrning, inklusive uppdragsgivning och finansiering. Det andra giller
arbetsplatsen, dir en persons beroende av anstillningen och arbetskulturen kan paverka
hur 6ppet den uppfattar att rittighetsbaserad kritik kan framf6ras. Sammanhangen kan
overlappa, sirskilt for personer som arbetar med minskliga rittigheter inom offentlig
verksamhet.

Foljande tre situationer framtrader som sarskilt skadliga:

Nar manniskorattsarbete blir beroende av politiskt eller organisatoriskt stod.

Nar rattighetsbaserad kritik tolkas som illojalitet eller som ett stérande
inslag i verksamheten.

Nar rattsliga eller arbetsrelaterade reaktioner far en avkylande effekt
pa engagemanget, oavsett om de tagit direkt sikte pa MR-forsvarares
verksamhet eller inte.

Nigra deltagare beskriver att politiska beslut och debatt om MR-férsvarares handlings-
utrymme kan géra organisationer mer forsiktiga, sirskilt i frigor om styrning, uppdrag
och finansiering. De siger att beroendet av oftentliga uppdrag, finansiering och fortsatt
dialog med beslutsfattare paverkar vad organisationerna viljer att siga och hur tydligt
de vigar framféra kritik. Det pekar pa risken att rittighetsbaserad kunskap filtreras eller
omformuleras innan den nar den akt6r som ansvarar for beslut och styrning.

En deltagare beskriver det sd hir:

" [...] politiska beslut om samt debatt om inskrankningar for
civilsamhalle och rattighetsaktérer begransar min organisations
lednings formaga och kapacitet att sta upp for vart arbete.
Sarskild radsla for att stota sig med regering och departement.”

43



Risken for nedtystning handlar frimst om anpassning och osikerhet, snarare 4n
uttryckliga forbud. En deltagare beskriver hur offentligt anstillda kan uppleva ett behov
av att dndra spriket for rittighetsarbetet:

Jag hor allt oftare att offentliga foretradare behover
anpassa sitt sprakbruk for att kunna utféra sitt jobb.

Att anpassa sprak och arbetssitt 4r en naturlig del av professionellt arbete. Det fir
betydelse for ritten att forsvara minskliga rittigheter nir anpassningen sker av oro for att
ett tydligt rittighetsperspektiv ska minska mojligheten att fa gehor, behalla fortroende

eller fullfolja ett uppdrag. Si hir beskriver en annan deltagare risken:

"Det finns risk att myndighetens foretradare gentemot
staten inte "vagar” lyfta fram marginaliserade gruppers
rattigheter och utmaningar till departement.”

Ytterligare en deltagare beskriver att det har blivit svirare att anvinda yttrandefriheten
som offentliganstilld, eftersom kritik i politiskt kinsliga fragor kan leda till att den som
framfor kritiken ses som aktivist och far minskat fortroende fran politikerna.

Upplevelser av krinkningar bland oftentliganstillda verkar vara vanligare inom
forvaltningens beslutsprocesser 4n i de politiskt styrda sammanhangen. Av kommentarer
i enkiten framgar att det ofta ror sig om svirfingade upplevelser. De kan handla om
brister i ledningens st6d, interna maktférhillanden och lig anstillningstrygghet.

Nir sadant st6d saknas kan ritten att uttrycka kritik eller limna uppgifter finnas kvar
formellt, men bli svrare att anvinda i praktiken. Ett exempel pd enkitsvar som beskriver
upplevelsen av ett direkt forsék av arbetsgivaren att hindra anvindningen av grundlags-
skyddade rittigheter dr detta:

"Jag har blivit uppmanad av chef som gatt hogre lednings
arende att inte utéva min meddelandefrihet.”
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En annan deltagare beskriver hur engagemang i rittighetsfrigor kan skapa osikerhet i

arbetslivet och paverka vilka uttrycksformer personen viljer:

"Man ar sa radd for att bli av med sitt jobb att man goér vad som
helst. Varfor? Darfor att nar du ar offentlig och gar ut med de har
sakerna, du kommer inte fa nagot annat jobb.”

Personen beskriver sedan hur detta leder till anpassning i paverkansarbetet. Internet och
sociala medier viljs bort till f6rman fér rapporter, underlag, studiecirklar och intervjuer.
Det ir inte nodvindigtvis nedtystning, men visar hur den offentliga formen for rittig-

hetsarbete kan paverkas av upplevd yrkesmissig utsatthet.
Nedtystning i andra undersodkningar

Om vi jimfor undersékningens resultat med andra rapporter och FN:s special-
rapportdrers bevakning av Sverige framtrider en bredare bild. Nedtystningseftekter
berdr inte bara personer som arbetar yrkesmissigt med minskliga rittigheter, utan 4ven
andra MR-f6rsvarare, inklusive ideellt engagerade minniskor. Detta giller bide i relation

till politisk styrning och i situationer som uppstir pa arbetsplatserna.

Tydliga exempel pd detta framstills i Forums rapport Stimplad som demokratiextremist
fran 2024.* Rapporten baseras pa en undersékning med 156 foretridare for civil-
samhillesorganisationer. Hilften av féretridarna i undersékningen uppgav att deras
organisationer hade utsatts for negativ etikettering i termer av extremister, islamister,
terrorister, bidragsfuskare eller som foretridare f6r “woke” och ”identitetspolitik”.
Enligt rapporten blir konsekvenserna &kad sjilvcensur, inklusive minskad offentlig

nirvaro, ridsla for att uttala sig eller delta i evenemang och férsiktigare kommunikation.

Ett liknande monster framtrider i MUCEF:s Civilsamhillesrapport 2026, dir omkring
en av tio ideella féreningar uppgav att de hade avstatt frin eller fordndrat sitt sitt att

engagera sig eller bedriva verksamhet pa grund av hot och hat.*®

47 Forum - idéburna organisationer med social inriktning, Stimplad som demokratiextremist — Si drabbas
civilsamhillets organisationer av negativ etikettering och stigmatisering, 2024. Undersdkningen avser en annan
grupp in vir och anvinds hir som ett niraliggande underlag.

48 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF), Civilsamhillesrapporten — Uppfdljning av ideella
foreningars villkor 2025, 28 maj 2026, avsnittet om hot och hat.
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Motsvarande orosmoln framkommer 4ven i rapporten Rule of Law Report 2026 frin
den europeiska paraplyorganisationen The Civil Liberties Union for Europe (Liberties).
I rapportens Sverigekapitel beskrivs nedtystning och andra aspekter av ett krympande
utrymme for civilsamhillet. Rapporten pekar pi tilltagande begrinsningar av motes-
och yttrandefriheten och ingripanden mot fredliga protester. Miljéforsvarare och andra
aktivister uppges ha varit oproportionerligt utsatta, vilket enligt rapporten har haft

en avkylande effekt pd meningsyttringar.*” Med andra ord kan nedtystning uppstd nir
rittsliga och andra dtgirder mot fredliga men stérande protester fir en oproportionerligt
avskrickande effekt. Liberties pekar bland annat pa 6verdrivna polisingripanden,
brottsrubriceringar och ett politiskt sprakbruk som framstiller fredliga demonstranter

som ett hot. Det paverkar minniskors vilja att delta i protester f6r minskliga rittigheter.

Detta har FN:s specialrapportorer for MR-forsvarare, yttrandefrihet samt motes-
och féreningsfrihet uppmirksammat. I en gemensam skrivelse till svenska regeringen
skriver specialrapportérerna att MR-forsvarare ibland har tystats pa grund av sitt
piverkansarbete eller for att de uttrycke faktabaserad kritik.>® Specialrapportérerna
beskriver dven hur journalister som rapporterat om minniskorittsfrigor har upplevt
begrinsningar, uppskjutna publiceringar och 6kad ridsla for att tala, i vissa fall med
sjalvcensur eller uppsigning som foljd. I samma skrivelse lyfter specialrapportérerna
uppsigningen av en facklig foretridare som agerat som talesperson for en inplanerad
tillfillig blockad mot hantering av militir materiel till och frin Israel. Specialrappor-
torerna tog inte stillning till alla faktiska omstindigheter, men lyfte att uppsigningen
kunde framstd som en repressalie kopplad till legitimt minniskorittsarbete och
utdvandet av yttrande-, motes- och féreningsfrihet. Specialrapportérerna lyfte ocksa
risken att vaga eller 6verdrivna sikerhetsnarrativ kan stigmatisera och tysta MR-
forsvarare och avskricka frin facklige rittighetsarbete.>

Samma risk har ocksa uppmirksammats av FN:s specialrapportor for miljoférsvarare
enligt Arhuskonventionen. I det offentligt uppmirksammade fallet med den sa kallade
Rebellmamman pi Energimyndigheten drabbades enligt specialrapportoren en enskild
av politiska och arbetsrittsliga foljder pa grund av sitt fredliga miljdengagemang. Special-
rapportdren framhall att Energimyndigheten omfattas av Arhuskonventionens krav pa
skydd mot bestraftning, férféljelse och trakasserier av personer som utdvar sina miljs-
rittigheter. Rapportoren uttryckte 4ven en sirskild oro 6ver att den anstilldas fredliga
miljéengagemang i privatlivet hade fitt arbetsrittsliga foljder och 6ver att offentliga
uttalanden av regeringen kunde uppfattas som st6d f6r Energimyndighetens hantering.
I'juni 2026 fann Stockholms tingsritt att beslutet att underkidnna den anstillda i
sikerhetsprovningen och avsluta provanstillningen inte utgjorde en otillaten

49 Civil Liberties Union for Europe, Liberties Rule of Law Report 2026, Sweden chapter, 2026, avsnittet om
civilsamhillesutrymme.

50 FNi:s specialrapportér for situationen for MR-forsvarare och FN:s specialrapportdr f6r métes- och foreningsfrihet,
AL SWE 3/2026, 25 februari 2026, s. 1-5.

51 FNi:s specialrapportdr for situationen for MR-férsvarare, FN:s specialrapportdr for yttrandefrihet och FN:s
specialrapportdr f6r motes- och foreningsfrihet, AL SWE 1/2026, 9 februari 2026, s. 1-4.
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inskrinkning i hennes grundliggande fri- och rittigheter. Diremot bedémde domstolen
att avstingningen under den édterstiende anstillningstiden, som saknade st6d i lag och
hade samband med hennes utévande av yttrande-, demonstrations- och métesfriheten,
innebar en rittighetskrinkning och tillerkinde henne ett ideellt skadestind om 10 000
kronor. Eftersom hon férlorade huvuddelen av malet dlades hon samtidigt att ersitta
staten med 172 800 kronor f6r dess rittegingskostnader, vilket hennes fackférbund (ST)
kommer att bira. Domen stir nu fast sedan Arbetsdomstolen den 11 september 2026

beslutade att inte meddela provningstillstind.>*

Risken for nedtystning i Sverige aktualiseras 4ven i en dom av Hégsta domstolen frin
2025 om sabotageital efter en fredlig vigblockad. I malet friade Hogsta domstolen elva
miljoforsvarare som tidigare frihetsberévats, dtalats och démts f6r sabotage. Hogsta
domstolen betonade i domen att demonstrations- och yttrandefriheten maste beaktas vid
tillimpningen av sabotagebestimmelsen pi demonstrationer och andra asiktsyttringar.
De tidigare domarna f6r ohérsamhet mot ordningsmakten stod diremot fast, eftersom
denna del inte prévades av Hogsta domstolen.>® Frigorna har direfter fate ritespolitisk
betydelse. I juli 2026 tillsatte regeringen en utredning som bland annat ska 6verviga

om bestimmelserna om sabotage och ohérsamhet mot ordningsmakten bér 4ndras. I
direktiven framhalls samtidigt att risken for straff kan verka avskrickande pi deltagande i
demonstrationer och att relevanta rapporter frin FN:s specialrapportorer om bland annat

kriminalisering av vigblockader och situationen for MR-f6rsvarare i Sverige ska beaktas.>*
Nedtystning i regelverken

Nedtystning undergriver flera av rittigheterna i FN:s deklaration om MR-f6rsvarare.
Artikel 6 bekriftar utévarnas ritt att soka, ta emot och sprida information om minskliga
rittigheter. Artikel 8 bekriftar deras ritt att delta i offentliga angeldgenheter, limna
kritik och f6rslag och uppmirksamma hinder for minskliga rittigheter. Artikel 9 giller
deras ritt att klaga, s6ka rittsmedel, bista andra och kommunicera med internationella
organ.” Artikel 11 har sirskild betydelse, eftersom den inte enbart tar sikte pd ideellt
engagemang eller engagemang utanfor arbetet. Artikel 11 gor det tydligt att opinions-

friheterna giller dven inom en yrkesroll:

52 FNis specialrapportér f6r miljéforsvarare enlige Arhuskonventionen, skrivelse till Sveriges regering,
ACSR/C/2024/39, 16 augusti 2024, s. 7-8. Se dven Arhuskonventionen, artikel 3.8; Stockholms tingsrite, mal
T 4390-25, dom den 25 juni 2026. Domen har vi tiden f6r denna rapports lansering verklagats till Arbetsdom-
stolen, se Fackforbundet ST, Fackférbundet ST 6verklagar domen i Rebellmammemalet, 13 juli 2026. Tingsritten
tillerkinde den anstillda 10 000 kr i skadestind for avstingningen men ogillade talan i &vrigt. Arbetsdomstolen
meddelade den 11 september 2026 att den inte ger prévningstillstind, varfor tingsrittens dom stir fast.

53 Hogsta domstolen, “Klimatblockaden”, NJA 2025 s. 761, mél B 3626-24, dom den 9 juli 2025.

54 Dir. 2026:85, sirskilt avsnitten om vigblockader, sabotage och ohérsamhet mot ordningsmakten samt
konsekvensbeskrivningarna.

5SS FN:s deklaration om MR-forsvarare, artiklarna S, 6, 8, 9, 11 och 12.
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Var och en har ratt att, ensam eller tillsammans med andra, lagligen utéva
sitt yrke eller sin profession. Var och en som genom sitt yrke kan paverka

andra manniskors vardighet, manskliga rattigheter och grundlaggande frihe-

ter bor respektera dessa rattigheter och friheter och félja relevanta nationella
och internationella normer for yrkesmassigt uppférande eller yrkesetik.>®

Artikel 12 férbjuder hot, repressalier, diskriminering, patryckningar och andra
godtyckliga atgirder till f6ljd av en persons MR-f6rsvar. Artikel 11 och 12 betyder
alltsa tillsammans att arbetsgivare eller uppdragsgivare inte ska anvinda arbetsrittsliga,
organisatoriska eller informella dtgirder for att bestraffa, tysta eller avskricka

medarbetare som utfor legitimt minniskorittsarbete.

Deklarationens regler om att driva opinion f6r minskliga rittigheter och att géra det
utan repressalier bygger pa folkrittsligt bindande konventioner. FN:s konvention

om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 19, aktualiserar bland annat
yttrandefriheten, som omfattar ritten att s6ka, ta emot och sprida upplysningar och
tankar av alla slag. Enligt artikel 19.3 fir friheten endast begrinsas med st6d i lag och nir
det 4r noédvindigt for att respektera andras rittigheter eller anseende eller for att skydda

nationell sikerhet, allmin ordning, folkhilsa eller moral.*”

Yttrandefrihetens sirskilda betydelse for MR-f6rsvarare har utvecklats av FN:s kommitté
for minskliga rittigheter. I sin allminna kommentar nummer 34 framhaller kommittén
att friheten omfattar opinionsbildning och diskussion om minskliga rittigheter.

Stater ska vidta effektiva atgirder mot angrepp som syftar till att tysta dem som utdvar
yttrandefriheten, och begrinsningsregler fir inte anvindas for att undertrycka opinions-
bildning f6r minskliga rittigheter. **

Ett nirliggande skydd finns i Europadomstolens praxis om yttrande- och métesfrihet
enligt artiklarna 10 och 11 i Europakonventionen. Vid ingripanden mot protester

och andra fredliga ssammankomster ska dtgirdernas “art och stringhet” vigas mot det
legitima syfte som efterstrivas av dem, exempelvis att skydda allmin sikerhet, férebygga
oordning eller brott eller skydda andra personers rittigheter och friheter. I bedémningen
ska stater dven balansera dtgirder mot risken att de avskricker berérda personer och

andra fran att delta i liknande sammankomster eller i 6ppen politisk debatt i framtiden.>

S6 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 11.

57 ICCPR, artiklarna 19, 21 och 22. Se dven FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, General Comment No. 34,
punkterna 11, 23 och 30.

58 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, General Comment No. 34, punkterna 11 och 23.

59 Europadomstolen, Kudrevi¢ius m.fl. mot Litauen [stor kammare], punkterna 143-146 och 155-157; Lashmankin
m.fl. mot Ryssland, nr 57818/09 m.fl., dom den 7 februari 2017, punkterna 404 och 422-427.
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Riskomradet ekonomisk styrning

Risken for ekonomisk styrning av MR-férsvarare uppkommer genom bristande
finansiering, projektifiering, administrativa krav och villkor for offentliga bidrag.
Deltagarna i undersokningen beskriver hur sddana forhallanden kan begransa
amnesval, handlingskraft och genomslaget av deras insatser, eftersom

e  brist pa resurser forskjuter tid och kraft fran rattighetsarbete till
finansieringsarbete

e  projektlogik och korta bidragsperioder tranger undan det langsiktiga
basarbete som bar MR-forsvararrollen i praktiken, och

e  beroendet av offentliga medel paverkar organisationers sjalvstandighet
och ekonomiska hélsa nar rattighetsfragor ar politiskt kansliga.

Sarskilt for idéburna MR-forsvarare kan beroendet av finansiering darmed
begransa det faktiska handlingsutrymmet dven utan att ndgon uttryckligen
forbjuder eller hindrar verksamheten.
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Ekonomisk styrning i var undersékning

En betydande grupp av deltagarna i var undersokning har erfarenheter av att strama
villkor och anslag forsvagar mojligheten att driva seriost manniskorittsarbete. Det kan
exempelvis paverka vilka frigor som kan granskas, hur sjilvstindigt organisationer kan
agera och hur mycket tid som gér dt till resursmobilisering och att sikra verksamhetens
overlevnad jimfort aktivt minniskorittsarbete.

En deltagare som verkar genom en idéburen organisation uppmirksammar sirskilt de

s kallade demokrativillkorens betydelse f6r organisationen, det vill siga de villkor f6r
statligt stod som ska sikerstilla att offentliga medel inte gar till verksamheter som strider
mot grundliggande demokratiska virderingar.®’ I intervjun framfor personen att syftet
med statens demokrativillkor f6r de ekonomiska bidragen ir f6rsvarbart, men att det nya

regelverket vicker praktiska fraigor om grinsdragning och ansvar i féreningslivet:

"Sjalvklart ska skattepengar ga till demokratiska andamal,
inte till antidemokrati eller valdsbejakande rorelser.

Men regelverket ar nytt och tolkningen spretar: Vad far
man saga? Var gar gransen? For ideella foreningar ar det
extra knepigt. Medlemmar ar inte anstallda. Om en frivillig
gor ett tveksamt uttalande, raknas hen som representant?
Kravs ett uppdrag? Racker en pin med loggan?”

Det hir uttalandet sitter fingret pa en oro for MR-f6rsvarares finansiering och anseende
som verkar vara utbredd i Sverige. Flera deltagare pipekar att otydliga eller svirtolkade
villkor kan paverka MR -férsvarares riskbedomningar 4ven om de inte leder till att ndgon
faktiskt avstar frin en handling for att férsvara minskliga rittigheter.

60 Se prop. 2023/24:119, Statens stdd till trossamfund och civilsamhillet — enhetliga och rittssikra villkor, sirskilt s. 65
och 82-90. Se iven MUCF, Demokrativillkoret om verksamhet.

50



En annan deltagare ir foretridare for en civilsamhillesorganisation och beskriver att
hinsyn till finansieringsméjligheter har blivit en central del av arbetsvardagen:

"Man far lagga ner valdigt, vi far lagga ner valdigt mycket
tid pa att hitta pengar. Det blir en stor del av vart arbete.”

Ytterligare en deltagare i undersékningen beskriver hur indraget eller minskat st6d
paverkar mojligheten att skapa motesplatser och erbjuda deltagande. Nir civilsamhalles-
organisationer forsvagas ekonomiskt minskar bade bredden och nirvaron, menar

intervjupersonen. For sma organisationer uppstar ocksi en direkt prioriteringskonflikt:

"l sma organisationer far man valja tuffare, lagga tid pa insamling och
samarbeten eller pa aktivism, utbildning. Det gar ut 6ver det senare.”

Samma person beskriver hur projektlogiken paverkar vilket rittighetsarbete
som fir plats:

"Det ska vara nytt. Det ska vara innovativt. Det ska
vara spannande. Men det har, liksom, det I6pande
arbete som man maste gora, granskningar av laget,
rapportering till FN-kommittéer. Det basarbetet ar
det ingen som vill finansiera.”

Aktiva MR-forsvarare har alltsd upplevt hur finansieringsvillkoren paverkar sadant som
bir MR-férsvarares rittigheter i praktiken. Det giller deras ritt att granska, rapportera,
utbilda och nirvara i samrad och beslutsprocesser.
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I undersckningen dterkommer 4ven fraigan om basfinansiering. Olika intervjuer pekar pa
att basfinansieringen upplevs ha sirskild betydelse for att bevara oberoendet f6r MR-
forsvarare i civilsamhillet. En deltagare beskriver hur basfinansiering bir sidant som
sillan ryms i projekt, till exempel administration, lokaler, drsmé&ten och styrelsearbete.
Samtidigt 4r ekonomin f6r deltagarens organisation starkt projektifierad:

"GOr exakt X i projekt Y. Det skapar sarbarhet.
Utan basfinansiering riskerar korthuset att falla.”

Undersokningen visar slutligen att ekonomiska villkor kan paverka ideellt midnnisko-
rittsarbete pa ett annat, mer grundliggande sitt. I organisationer som i hdg grad bygger
pa ideellt engagemang kan brist pa finansiering innebira att personer inte kan avsitta
den tid som krivs for att delta, paverka eller foretrida andra. En deltagare beskriver detta

som organisationens storsta hinder:

"Utan finansiering, kan man inte gora sa
mycket. For att man maste ju ata. Man
maste ha ett levebrod och da gar ju tiden
at till det da liksom.”

Samma deltagare kopplar ekonomin till trygghet och deltagande. Nir den egna f6rsérj-
ningen ir osiker paverkas mojligheten att avsitta tid for rittighetsarbete, delta i viktiga
moten och forsoka paverka beslut. Det visar att finansieringsfragan dven paverkar vilka
minniskorittsengagemang som kan utforas 6ver tid och med kontinuitet.
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Med andra ord, enligt undersékningen ir finansiering en mycket verklig och nirvarande
forutsittning f6r MR -forsvarares moéjlighet att nd ut med budskap, driva projekt,

ta fram rapporter, hilla méten och fi tilltride till rum dir beslutsfattare finns.
Finansiering kopplas till bade organisering och 6verlevnad, inte bara till enskilda

aktiviteter. En intervjuperson forklarar varfor ekonomiskt oberoende ér viktigt:

" [...] vivill inte vara beroende av vilka som sitter i riksdag
eller regering for att kunna fa finansiering, utan vi vill anda
kunna ha nagon form av chans att 6verleva, oavsett vilka
som skulle ha makten.”

Ekonomisk styrning i andra undersokningar

De negativa erfarenheter som undersékningens deltagare beskriver om tilltagande
kontroll och firre anslag stir inte ensamma. De motsvaras av bredare iakttagelser om hur

offentliga bidragssystem paverkar civilsamhillets handlingsutrymme.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) visar i sin redovisning
av projektbidrag f6r 2025 till exempel att de beviljade drygt 47 miljoner kronor till 58
projekt, samtidigt som 303 ansokningar om drygt 263 miljoner kronor hade kommit
in. Det illustrerar att bidragssystem inte bara mojliggor verksamhet, utan ocksa att

urval, konkurrens och prioritering gors av staten.

Aven EU-kommissionen behandlar civilsamhillets finansiering och handlingsutrymme
som en rittighets- och rittsstatsfriga. I rittsstatsrapporten 2026 konstateras att civil-
samhillesutrymmet i Sverige fortsatt ir 6ppet, men samtidigt att det finns utmaningar
i den praktiska tillimpningen av det nya rittsliga ramverket for civilsamhillets finan-
siering och verksamhet. Kommissionen aterger bland annat farhagor om otillrickligt
definierade centrala begrepp i demokrativillkoren, risk for olika tolkning och tillimp-
ning, 6kad administrativ borda och ojimn tillimpning mellan olika myndigheter och
forvaltningsnivaer.®*

61 MUCEF, Drygt 47 miljoner i projektbidrag fr 2025 — allt firre soker inom Ungas organisering, 5 juni 2025.

62 Europeiska kommissionen, 2026 Rule of Law Report — Country Chapter on the rule of law situation in Sweden,
SWD(2026) 927 final, 17 juli 2026, avsnittet om civilsamhillesutrymmet och genomf6randet av det nya regelverket
for civilsamhillets finansiering och verksamhet. Se dven Europeiska kommissionen, EU Strategy for Civil Society,

COM(2025) 790 final.
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Liknande oro aterkommer i det europeiska civilsamhillets rapportering om rittsstaterna.
The Civil Liberties Union for Europe (Liberties) pekar pa beroendet av offentlig
finansiering och risken att breda eller vaga villkor far oproportionerliga effekter for vissa

organisationer.*

Flera FN-kommittéers granskningar av Sverige pekar t samma hall. Kommittén f6r
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
har betonat betydelsen av att staters budget ska integrera minniskorittsarbete och
civilsamhillets deltagande i uppfoljningen av kommitténs rekommendationer.

FN:s barnrittskommitté, kommittén for rittigheter for personer med funktions-
nedsittning och kommittén mot rasdiskriminering har pa olika sitt betonat vikten av

transparenta processer samt dialog med civilsamhillesorganisationer.**

FN:s specialrapportérer har ocksa lyft finansieringsfragan i Sverige. I sin gemensamma
skrivelse till Sveriges regering beskriver specialrapportorerna for MR-forsvarare,
yttrandefrihet och métes- och manifestationsfrihet hinder for en gynnsam miljé for
MR-forsvarare: 6kade administrativa bérdor, byrakratiska krav pa civilsamhilles-
organisationer och minskad finansiering for organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter. Specialrapportdrerna ber ocksa regeringen redogéra for atgirder som
sikerstiller att civilsamhillesorganisationer och MR-forsvarare inkluderas i besluts-
processer och fir tillricklig finansiering och tillrickligt st6d for att kunna bedriva sitt
minniskorittsarbete effektivt.”

63 Civil Liberties Union for Europe, Liberties Rule of Law Report 2026, Sweden chapter, avsnittet om
civilsamhillesutrymme och finansiering.

64 Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Concluding observations on the seventh
periodic report of Sweden, E/C.12/SWE/CO/7, 22 mars 2024, punkterna 8-9 och 44; FN:s barnrittskommitté,
Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden, CRC/C/SWE/CO/6-7,
7 mars 2023, punkt 9 ¢; FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/2-3,

29 april 2024, punkterna 11-12; FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Concluding observations
on the combined twenty-fourth and twenty-fifth periodic reports of Sweden, CERD/C/SWE/CO/24-25,
S december 2025, punkt 11 b.

65 FNis specialrapportdr f6r situationen f6r MR-forsvarare och FN:s specialrapportor for métes- och foreningsfrihet,

AL SWE 3/2026, 25 februari 2026, s. 1-5.
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Ekonomisk styrning i regelverken

Utgingspunkten ir artikel 13 i FN:s deklaration om MR-f6rsvarare:

Var och en har ratt att, ensam eller tillsammans med andra, begara,
ta emot och anvanda resurser i det uttryckliga syftet att framja
och skydda manskliga rattigheter och grundlaggande friheter med

fredliga medel, i enlighet med artikel 3 i denna deklaration.®

Artikel 13 innebir inte att MR-f6rsvarare har ovillkorlig ritt till statliga bidrag.

Men artikeln innebir att finansieringssystem, bidragsvillkor och kontrollitgirder maste
utformas och tillimpas s att de inte pa osakliga eller diskriminerande grunder begrinsar
m&jligheten att bedriva minniskorittsarbete. Det blir sirskilt tydligt om vi samtidigt

laser deklarationens 6vriga rittigheter och det allminna diskrimineringsférbudet. ¢

Till exempel, om vissa personer eller organisationer utestings frin méjligheten att s6ka
offentliga bidrag eller méts av oproportionerliga villkor f6r deras anvindning kan det

begrinsa deras ritt att

* organisera sig enligt artikel 5
*  soka och sprida information enligt artikel 6
* deltai offentliga angelidgenheter enligt artikel 8

* anvinda klagomalsforfaranden, rittsmedel och kontakter

med internationella organ enligt artikel 9.

Ritten att soka och anvinda ekonomiska medel och andra resurser ir alltsd bide en ritt
i sin egen mening och samtidigt ett villkor f6r flera av deklarationens 6vriga rittigheter.
Dessa rittigheter har stod i flera av de bindande konventioner som FN:s deklaration
om MR-férsvarare bygger pi. Konventionerna innebir att nir stater bestimmer anslag,
beslutar om tilldelningar och utformar kontrollsystem behover de samtidigt undvika
att atgirderna inkriktar pi minniskors méjlighet att utéva internationellt skyddade
rittigheter i praktiken.

66 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 13.
67 FN:s deklaration om MR-f8rsvarare, artikel 13. Jfr ICCPR, artiklarna 2.1 och 26; FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter, General Comment No. 18: Non-discrimination, 10 november 1989, punkt 12.
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Enligt artikel 2.1 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter ska stater
sikerstilla att alla kan ut6va konventionens rittigheter, utan dtskillnad. Det kan enligt
FN:s kommitté for minskliga rittigheter kriva att staten genomfor dtgirder som att
stifta lagar, utbilda eller inf6ra rittsliga, administrativa, ekonomiska och andra dtgirder.
Kommittén kopplar ocksd samman deltagande i offentliga angeligenheter med konven-

ionens rittighet att paverka genom offentlig debatt, dialog och organisering.
t ttighet att paverka g ffentlig debatt, dialog och org; g

Beroende pé utformningen kan alltsa ekonomiska atgirder medféra brott mot MR-
forsvarares rittigheter att organisera sig, sprida information, delta i samhillsdebatten
eller granska hur minskliga rittigheter genomfors. Det giller sirskilt om finansiella
villkor eller kontrollsystem behandlar fragor, minniskor och organisationer olika pa
osakliga grunder, gor stdd beroende av iterhillsamhet i sidan opinionsbildning som
skyddas i konventionen eller fir en avskrickande effekt pa kritisk granskning.®

Aven Europadomstolen har uttalat sig om anslagshantering i sin praxis om yttrande-
och féreningsfrihet. Enligt domstolen har staten ett betydande utrymme att bestimma
hur offentliga medel ska férdelas, men denna frihet dr inte obegrinsad. Den ekonomiska
styrningen fir inte anvindas pa ett diskriminerande eller oproportionerligt sitt eller

medf6ra att skyddad verksamhet i praktiken tystas eller allvarligt forsviras.®’

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) ger
ytterligare tyngd 4t FN-deklarationens skydd for MR-f6rsvarares ekonomiska kapacitet.
Enligt artikel 2 i ICESCR ska stater vidta dtgirder “med alla limpliga medel och till det
yttersta av sina tillgingliga resurser” for att férverkliga konventionens rittigheter.

FN:s kommitté for den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna har forklarat att sidana dtgirder kan vara bland annat
administrativa, finansiella, utbildande och sociala. Kommittén har ocksi betonat att
atgirder som leder till en tillbakaging kriver sirskilt noggrann provning. Stater maste
kunna motivera sidana dtgirder med hinsyn till konventionens samlade rittigheter och
anvindningen av tillgingliga resurser.” Detta blir relevant nir MR-forsvarare bidrar
till att ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter fir genomslag i praktiken, genom
exempelvis folkbildning, kunskapsspridning, granskning och rapportering, men staten
samtidigt minskar pd anslagen eller stiller krav som driver verksamheten mot en annan
rikening.

68  Se FN:s kommitté for minskliga rittigheter, General Comment No. 31, punkterna 4 och 6-7; General Comment
No. 25: The Right to Participate in Public Affairs, punkt 8; General Comment No. 34, punkterna 11, 21-23 och
34-35; General Comment No. 37, punkterna 24-25; General Comment No. 18, punkt 12.

69 Se Europadomstolen, Ecodefence m.fl. mot Ryssland, nr 9988/13 m.fl., dom den 14 juni 2022, punkterna 165-166,
173 och 186-187; Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz m.fl. mot Ungern, nr 70945/11 m.fl., dom den 8 april
2014, punkterna 106-110 och 113.

70 ICESCR, artiklarna 2.1 och 13. Se dven FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General
Comment No. 3: The Nature of States Parties” Obligations, E/1991/23, 14 december 1990, punkterna 7 och 9.
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Riskomradet angrepp mot person

Meningsskiljaktigheter med MR-férsvarare, aven nar de ar skarpa, ryms normalt
inom opponenternas yttrandefrihet. Risken for att MR-férsvarare blir personligt
utsatta and angripna blir daremot ett allvarligt problem sa fort kritiken Gvergar

i angrepp mot person eller etikettering som kan goéra det farligt eller socialt
kostsamt att synas, organisera sig, delta i protester eller bedriva andra former
av rattighetsarbete.

Tyvarr ar det relativt utbrett idag, atminstone om vi tar hansyn till antalet
enkatsvar och intervjuer som for detta pa tal. Det omfattar bade den offentliga
sfaren, ofta i sociala medier, och den privata sfaren. Tre monster framtrader
sarskilt tydligt:

o  Upplevelser av digital utsatthet, inklusive skadlig spridning av
personuppgifter (sa-kallad doxning).

e  Att hat och smutskastning gor att MR-forsvarare maste tanka
pa sin sakerhet nar de deltar i offentliga sammanhang.

e  Attstdd - exempelvis i formen av sakerhetsarrangemang -
ofta ar avgdrande for om de kan fortsatta vara aktiva
MR-foérsvarare éverhuvudtaget.
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Angrepp mot person i var undersékning

Deltagarna i var undersokning berittar om uthingning, insinuationer, nedsittande
etiketter, hairda omdémen i kommentarsfilt, forsok att paverka arbetsgivare eller
organisationer och situationer dir personer pa ett hotfullt sitt visar att de kinner till
nagons bostad eller familj.

En deltagare med fleririg erfarenhet av organiserat rittighetsarbete beskriver hot och hat
online som en del av arbetsvillkoren:

"Hot, hat och trakasserier online ar vardag.
Det mesta polisanmals inte. Det tar for lang tid
och leder sallan nagonstans, sarskilt digitalt.”

Samma person beskriver doxning och uthingning som en sirskild sikerhetsrisk:

"Det stora hotet nu ar uthangning och doxning.
Personuppgifter och adresser sprids, vilket kan
trigga 16st organiserad trakasseriverksamhet.”

Av intervjuerna framkommer ocksi att deltagarna upplever att fysiska méten har
blivit svirare och dyrare. Organisationen behéver arbeta med riskbeddmningar och
sikerhetsrutiner. Det kan till och med hinda att rutor krossas eller att MR -forsvarare
blir forfljda hem. Detta dr mycket allvarligt. Dessutom paverkas inte bara tryggheten
for den enskilda MR-forsvararen. En hel organisation paverkas i sina bedémningar

av sin egen synlighet, rekrytering, lokala triffar och mojlighet att skapa métesplatser.
Deltagarna i var undersokning beskriver 4ven hur inligg kan utlosa stora mingder hat i

sociala medier och leda till 6verviganden om blockering eller stingda kommentarsfilt.

58



Flera svar visar ocksa att hot och hat kan begrinsa medverkan i féreningar som samlar
minniskor som engagerar sig for en eller fler rittighetsfrigor. En person med erfarenhet
av lokalt rittighetsarbete beskriver hur negativa uttalanden fran personer med inflytande

kan paverka om minniskor engagerar sig:

"Nar personer med socialt, politiskt eller
kulturellt kapital uttalar sig negativt om
oss eller var malgrupp hojs trosklarna for
var primara malgrupp att engagera sig.”

I materialet finns ocksa fall dir smutskastning och hotfull exponering kan ske utan
uttryckliga hot. En intervjuperson beskriver hur medarbetare kan bli uthingda i digitala

miljéer och hur kommentarer kan innehilla uppgifter om bostad, familj eller privatliv:

"Jag skulle inte saga att det vanliga ar att man
utsatts for direkta hot. Men man kan bli uthangd.”

Enligt samma intervjuperson kan detta paverka minniskors faktiska méjlighet att

anvinda sin yttrandefrihet och delta i rittighetsarbete vilket

"

" [...] leder till att viktiga roster tystas.

Samma intervjuperson beskriver ocksa indirekta hot efter offentliga framtridanden
som har bestatt av att personer har berittat att de vet var deltagaren bor och kinner till
deltagarens familjesituation. Det illustrerar hur smutskastning, privat exponering och

antydda hot kan gi in i varandra.
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Av materialet framkommer vidare hur angrepp kan fi lingtgiende féljder om det
saknas tillrickliga skyddssystem runt MR-forsvarare. En person beskriver att den egna
organisationen behover ligga tid och resurser pa lokaler, n6dutgingar, sikerhetsrutiner

och riskbeddmningar, samtidigt som fysiska méten blivit svarare och dyrare:

"Vi har stallt om mycket verksamhet for att mota
sakerhetskraven. Fysiska mdten, som ar centrala
i foreningslivet, ar svarare, dyrare och kraver mer
framfoérhallning, som planer, riskbedémningar,
inhyrd sakerhet.”

Samma person beskriver att hotbilden ocksd paverkar privatlivet och organisationens

mojlighet att vara synlig:

"Nar jag letade lagenhet ville jag inte bo pa vaning
ett och tva. Det ar for latt att kasta in nagot genom
fonstret eller ta sig in. Det ar ratt sjukt att gora
sadana avvagningar som 20-aring som koper forsta
lagenheten, men radslan ar tyvarr rationell.”

Men det finns ocksi positiva upplevelser i sammanhanget, som beskriver hur skydd runt
MR -férsvarare gor skillnad och att den egna arbetsplatsen i detta avseende fungerar som

en trygg miljo:

"Min arbetsplats ar valdigt bra. [...] de
kanner sig ratt trygga pa arbetsplatsen.”
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Angrepp mot person i andra undersékningar

Undersokningens resultat ligger i linje med andra undersokningar av utsatthet i savil

civilsamhillet som oftentlig verksamhet.

En aktuell undersékning frin MUCEF visar betydande problem for civilsamhillet.

Dir uppgav 23 procent av de ideella féreningarna att féreningen eller dess medlemmar
under 2025 hade utsatts for vild, skadegérelse, stold, hot eller trakasserier kopplat till
verksamheten. Féreningar som bedrev opinionsbildning var sirskilt utsatta, bland annat

inom feminism, antirasism och hbtqi-fragor.”

Aven bland offentliganstillda finns en vil belagd problembild av vald, hot och trakas-
serier. Problemet har under senare ar ocksa uppmirksammats i lagstiftningsarbetet.
Forarbetena till den lagstiftning som nyligen inférdes pd omradet visar hur angreppen
bide berér den enskildes personliga sikerhet och myndighetsutévningen, och dirmed

dven kan skada rittsstaten och det demokratiska systemet.”

Problembilden har dven behandlats i offentlig debatt om soktjinster som offentliggér
personuppgifter om bland annat adress, telefonnummer, civilstind och andra personliga
forhillanden. Debatten har handlat om hur staten kan sikerstilla ritt avvigning mellan
4 ena sidan skyddet for privatlivet och den personliga integriteten och 4 andra sidan
tryck- och yttrandefriheten samt mediernas roll i ett demokratiskt samhille. Som
framgir av forarbetena ir Sppenhet och offentlighet grundliggande. Men de pavisar
ocksa att nir personuppgifter anvinds for kartliggning, hot eller trakasserier kan
exponeringen avskricka minniskor frin att delta i det offentliga livet, till exempel som
MR -forsvarare.”?

Upplevelserna i undersckningen aterspeglas dven av en aktuell utredning om grund-
lagsskyddet for soktjanster som oftentliggdr personuppgifter. I sin senaste frigelista ber
FN:s kommitté for minskliga rittigheter (ICCPR-kommittén) den svenska regeringen
att redogéra for vilka ramverk som skyddar journalister och MR-f6rsvarare, inklusive
samiska MR-forsvarare och klimataktivister. I fraigan hinvisar ICCPR-kommittén

till ritten att utfora arbete utan hot, skrimsel eller repressalier.” FN:s kommitté mot
rasdiskriminering (CERD-kommittén) har pd motsvarande sitt rekommenderat
Sverige att Gvervaka och motverka rasistiskt hatfullt tal i medier, pi internet och i sociala
medier.”

71 MUCEF, Civilsamhillesrapporten, 2026, avsnittet om hot och hat.

72 Prop. 2024/25:141, Ett starkare skydd fr offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier m.m., s. 1 och 16.
73 SOU 2024:75, Personuppgifter och mediegrundlagarna.

74 FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, CCPR/C/SWE/QPR/8, punkt 20.

75 FN:s kommitté f6r avskaffande av rasdiskriminering, CERD/C/SWE/CO/24-25, punkt 13 b-c.
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EU-kommissionens rittsstatsrapport 2025 beddmer att utrymmet for civilsamhillet i
Sverige dr 6ppet, men tar samtidigt upp hindelser som ror journalisters sikerhet, bland
annat 6vervakning, trakasserier, hotfulla mejl och vandalism. I 2026 ars rapport beskrivs
de 6vergripande forutsittningarna for journalister som gynnsamma, samtidigt som

det forekommer uppgifter om 6kad kritik och politiskt tryck mot journalister.
Kommissionen redovisar ocksa nya incidenter i den digitala miljon, diribland

Al-genererade imitationer av journalister.”

Slutligen, FN:s specialrapportérer har i sin skrivelse till regeringen om MR-f6rsvarares
situation i Sverige uttrycket en tydlig oro 6ver hot och andra allvarliga angrepp.

De anger att enligt den information de har tagit emot s har hot och hatkommentarer
intensifierats, sirskilt mot kvinnor, etniska och religiésa minoriteter och ungdoms-
organisationer, och att personer som deltar i civil olydnad eller arbetar med miljofragor
ocksd har varit mal f6r dédshot. De uttrycker sirskild oro 6ver hot, hatpropaganda,
stigmatisering och kriminalisering av MR-forsvarare, samt oro 6ver att yttrandefrihet,

métesfrihet och féreningsfrihet begrinsas.”

Underlagen pekar samtidigt pa att utsattheten inte ir jimnt fordelad. Den kan hinga
samman med MR-f6rsvararens identitet eller tillhérighet, vilka rittighetsfragor personen
eller organisationen arbetar med och vilka former for engagemang som anvinds.

Vir undersdkning ger inte underlag f6r att bedéma sidana skillnader nirmare.”

Skrivelsen frin FN:s specialrapportor om miljoforsvarare enligt Arhuskonventionen
gor, om mojligt, frigan dn mer konkret. Specialrapportdren utgar fran artikel 3.8 i
Ahuskonventionen, och ber Sveriges regering att redogéra for dtgirder mot falska

uppgifter eller hat mot miljoférsvarare.”

76 Europeiska kommissionen, 2025 Rule of Law Report — Country Chapter on the rule of law situation in Sweden,
SWD(2025) 927 final, 8 juli 2025, avsnittet om mediepluralism och mediefrihet; 2026 Rule of Law Report —
Country Chapter on the rule of law situation in Sweden, SWID(2026) 927 final, 17 juli 2026, motsvarande avsnitt.

77 FN:s specialrapportdr f6r situationen for MR-forsvarare och FN:s specialrapportor for métes- och foreningsfrihet,
AL SWE 3/2026, 25 februari 2026, s. 1-5 och 9-10.

78 Seavsnitt 2.5 om undersokningens avgrinsningar.

79 FN:s specialrapportdr f6r miljoforsvarare enligt Arhuskonventionen, ACSR/C/2024/39, 16 augusti 2024, och
ACSR/C/2024/62, 6 december 2024. Se iven Arhuskonventionen, artikel 3.8.
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Angrepp mot person i regelverken

Flera av rittigheterna i FN:s deklaration om MR-f6rsvarare ir relevanta for riskomradet
personlig utsatthet och angrepp. Sirskild betydelse har artikel 12.2:

Staten ska vidta alla nodvandiga atgarder for att genom behoriga
myndigheter sakerstalla skyddet for var och en, ensam eller tillsammans

med andra, mot vald, hot, repressalier, faktisk eller rattslig negativ diskri-

minering, patryckningar eller andra godtyckliga atgarder till foljd av att
personen legitimt utévar de rattigheter som avses i denna deklaration.®

Men den typen av personlig utsatthet och angrepp som framkommit ovan kan dven

motsvara 6vergrepp mot

* artikel 5, som skyddar ritten att féreningsfriheten
e artikel 6, som informationsfriheten
*  artikel 8, som giller ritten att delta i offentliga angeligenheter

* artikel 9, om ritten att klaga, soka rittsmedel, bistd andra

och kommunicera med internationella organ.

Ett faktablad frin Kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter om
MR-forsvarare beskriver att angrepp mot MR-f6rsvarare ofta tar flera former, bland
annat hot, vild, trakasserier, godtyckliga frihetsberovanden, rittsliga dtgirder, kampanjer
for att misskreditera personer eller organisationer och andra férsék att hindra deras
arbete.*” Det ir tydligt att hot, hat, smutskastning och sikerhetisering inte bor forstds
som helt separata fenomen. De kan samverka och forstirka varandra.

Stod finns ocksi i de bindande konventioner som FN:s deklaration om MR -forsvarare

bygger pd, inte minst FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

(ICCPR).

80 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artikel 12.2.
81 FN:s deklaration om MR-forsvarare, artiklarna S, 6, 8, 9 och 12.
82 OHCHR, Human Rights Defenders, Fact Sheet No. 29, 5. 10-15.
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FN:s kommitté for minskliga rittigheter (ICCPR-kommittén) har i sin allmidnna
kommentar nummer 31 f6rklarat att stater bara fullgér sina positiva skyldigheter om
enskilda skyddas bide mot statliga krinkningar och handlingar frin privata personer
eller aktSrer. Kommittén anger ocksd i kommentaren att staten kan brista i sina
skyldigheter om den inte anvinder de dtgirder som star till buds for att férebygga sidana
handlingar, utreda det som har intriffat, hilla de ansvariga till svars och ge de drabbade

ersittningar.®

Vidare, i sin allminna kommentar nummer 35 forklarar kommittén att konventionen
skyddar enskilda mot kroppsliga och psykiska attacker, oavsett om de ir frihetsberévade
eller inte. Och i allmin kommentar nummer 16 betonar den att privatlivet ska garanteras
sikerhet frin angrepp, oavsett om angreppen kommer fran statliga myndigheter eller
fran fysiska eller juridiska personer. * Om angreppen har diskriminerande inslag kan
dven skyddet mot hatpropaganda i artikel 20.2 och likabehandlingsskyddet i artikel 26

ti betydelse. Artikel 2.3 innebir dessutom att staten ska sikerstilla effektiva rittsmedel
nir rittigheterna krinks.*

Motsvarande skydd finns i dven Europakonventionen, sirskilt genom artiklarna 8, 10
och 11 om privatliv, yttrandefrihet samt métes- och foreningsfrihet. Europadomstolens
rittspraxis innebir ocksa att stater i vissa situationer har positiva skyldigheter att skydda
minniskor mot angrepp fran andra nir angreppen riskerar att hindra dem fran att
anvinda sina rittigheter.*

83 ICCPR, artikel 2.1. Se dven FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, General Comment No. 31, punkt 8.

84 ICCPR, artiklarna 9 och 17. Se dven FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter, General Comment No. 35: Article 9
(Liberty and Security of Person), CCPR/C/GC/35, 16 december 2014, punkt 9; General Comment No. 16: Article
17 (Right to Privacy), 8 april 1988.

85 ICCPR, artiklarna 2.3, 20.2 och 26. Se dven FN:s kommitté for minskliga rittigheter, General Comment No. 11:
Prohibition of Propaganda for War and Inciting National, Racial or Religious Hatred, 29 juli 1983.

86 Europakonventionen, artiklarna 8, 10 och 11. Se exempelvis Europadomstolen, C)zgﬁr Giindem mot Turkiet, nr
23144/93, dom den 16 mars 2000, punkterna 43-46; Dink mot Turkiet, nr 2668/07 m.fl., dom den 14 september
2010, punkt 137.
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Samlad bedomning av riskerna

De tre riskomradena skiljer sig at. Nedtystning kan ske i offentlig debatt eller

i arbetsmiljon. Ekonomisk styrning kan verka genom bidrag, projektlogik och
kontrollkrav. Den personliga utsattheten och angreppen mot person sker mer
utbrett, inklusive i digitala miljoer, i politisk retorik eller rattsliga processer.

Gemensamt ar att riskerna sallan upplevs som direkta forbud eller odverstigliga
hot mot manniskorattsarbetet. De upplevs snarare verka genom beroenden,
kostnader och forskjutningar i tonlagen eller allmant tilltagande polarisering
och osdkerhet i samhallet. Det kan innebara att MR-forsvarare

e  avstadr fran att uttala sig om manniskorattsproblem i det sammanhang
dar de verkar eftersom arbetet, karridren eller tryggheten kan paverkas

e valjer bort mer omfattande eller langsiktiga insatser eftersom
finansieringen inte bar det

e  minskar sin synlighet eftersom olika typer av hot, uthangningar eller andra

trakasserier gor dem utsatta for personangrepp eller annat hat.

Pa sikt kan det paverka en mer grundldggande fraga, den om manniskor
och organisationer anser det vara vart investeringen att ta tjanster eller
ideella engagemang som forsvarar manskliga rattigheter.

65



L ! \
Kapitel 6

Vilket ansvar
har staten for
MR-forsvarare?




| detta kapitel undersoker vi statens ansvar
utifran FN:s deklaration om MR-forsvarare och den
bindande ratt som deklarationen bygger pa.

Det handlar bland annat om

e lagstiftning

e  rattsskydd

o  offentlig férvaltning

e finansiering

e  kunskap.

Pa nagra stallen lyfter vi samtidigt fram deltagarnas synpunkter pa hur
ansvaret gestaltas i MR-forsvarares vardag och vilka dtgarder de anser behovs.
Deras inspel anvands for att belysa hur fragan uppfattas av MR-férsvarare

sjalva, medan bedémningen av statens rattsliga skyldigheter gors utifran
bindande ratt.
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Deklarationen fortydligar
statens ansvar

FN:s deklaration om MR-forsvarare ar inte en folkrattsligt bindande konvention
pa samma satt som exempelvis FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter eller Europakonventionen.®’

Det betyder inte att deklarationen saknar rittslig betydelse nir det giller att beskriva
statens ansvar for MR-forsvarares forhallanden. Deklarationen bygger pa det folkrittslige
bindande rittighetssystem dir ovan nimnda konventioner ingar och konkretiserar
rittigheter som svenska staten redan ansvarar for, till exempel yttrande-, motes-

och foreningsfriheterna.®

Statens ansvar for MR-forsvarares forhillanden foljer dirmed av bakomliggande
konventioner och andra bindande regler som giller nir minniskor agerar inom ramen
for deklarationen. Deklarationen bidrar till att synliggora hur dessa rittigheter anvinds
i MR-forsvarares verksamhet och vilka forutsittningar som behover finnas for att de ska

kunna ut6vas i praktiken. Detta framgar av artikel 2.2 i deklarationen:

Varje stat ska vidta sadana lagstiftningsatgarder, forvaltningsatgarder

och andra atgarder som kan behovas for att sakerstalla att de rattigheter
och friheter som avses i denna deklaration garanteras effektivt.®

Bestimmelsen ligger i linje med bindande folkritt. FN:s kommitté fér minskliga
rittigheter har exempelvis forklarat att genomforandet av rittigheterna i konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter kan kriva lagstiftningsatgirder, rittsliga och
forvaltningsmissiga dtgirder, utbildning och andra limpliga insatser for att rittigheterna
ska fa praktiskt genomslag. I samma kommentar betonar kommittén ocksa vikten av att
det finns rittsliga mekanismer och mekanismer inom offentlig férvaltning for att hantera

rittighetskrinkningar.”

87 FN:s deklaration om MR-forsvarare. Se iven OHCHR, Declaration on Human Rights Defenders,
avsnittet "Legal character”.

88 Se exempelvis ICCPR, artiklarna 2, 17, 19, 21, 22 och 25; Europakonventionen, artiklarna 8, 10, 11 och 13.

89 FN:s deklaration om MR-f6rsvarare, artikel 2.2.

90 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, General Comment No. 31, punkterna 7 och 15.
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Motsvarande framkommer idven i faktabladet om MR-férsvarare fran FN:s hogkommis-
sarie f6r minskliga rittigheter, OHCHR, och i riktlinjer om skydd f6r MR-forsvarare
fran OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter, ODIHR.
I dessa dokument beskrivs statens ansvar bland annat i termer av att skapa en siker och
mojliggérande milj6 f6r MR -forsvarare genom erkidnnande, skydd, stéd och rittsliga,
institutionella och férvaltningsmissiga ramar.”

Aven Europakonventionen medfor positiva skyldigheter for staten. Enligt Europa-
domstolens praxis kan staten i vissa situationer nimligen behova vidta dtgirder for att
skydda minniskor mot hot, vild och andra angrepp frin privata aktorer, bland annat nir
sidana angrepp riskerar att hindra minniskor frin att anvinda sin yttrandefrihet eller
delta i den offentliga debatten.”

Deklarationens betydelse for MR-f6rsvarare har ocksa utvecklats genom senare
internationella och europeiska instrument. EU:s riktlinjer om MR-f6rsvarare bygger
uttryckligen pd FN-deklarationen och beskriver praktiska former fér erkinnande, stod
och skydd av MR-f6rsvarare. Riktlinjerna giller framfor allt EU:s yttre férbindelser och
hur unionen och medlemsstaterna ska stétta MR -forsvarare i tredjelinder.”
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91 OHCHR, Human Rights Defenders, Fact Sheet No. 29, s. 21-26; OSSE/ODIHR, Guidelines on the Protection
of Human Rights Defenders, 2014, avsnitten om skydd, erkinnande, stdd och en méjliggorande miljo.

92 Europakonventionen, artiklarna 8, 10 och 11. Se dven Europadomstolen, Ozgiir Giindem mot Turkiet,
punkterna 43-46.

93 Europeiska unionens rid, Ensuring Protection — European Union Guidelines on Human Rights Defenders,

antagna 2004 och uppdaterade 2008, sirskilt punkt 2 och avsnitten om praktiske stod till MR-forsvarare.
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Under senare ar har MR-forsvarares villkor ocksa blivit en friga i EU:s interna arbete

med grundliggande rittigheter och rittsstatens principer.

Ett tydligt uttryck f6r denna utveckling ir de ridslutsatser som EU:s ministerrad

antog i mars 2023. Dir beskrivs civilsamhillesorganisationer och MR-forsvarare som
nédvindiga i EU:s konstitutionella demokratier. Slutsatserna uttrycker ett enat politiskt
stillningstagande och har dirfor betydande politisk tyngd. Medlemsstaterna uppmanas
bland annat att virna en siker och méjliggérande miljo for deras verksamhet inom EU,
skydda dem mot hot, angrepp, forfoljelse och smutskastningskampanjer, samt utveckla
transparenta och icke-diskriminerande former f6r finansiering och deltagande. Ridet
uppmanar ocksi kommissionen att sikerstilla samstimmighet mellan EU:s arbete for att

skydda MR-forsvarare externt och internt.”

Vissa fragor som rér MR-férsvarares verksamhet har dessutom reglerats genom
bindande EU-ritt. Ett exempel 4r 2024 ars direktiv om skydd mot sa kallade SLAPP-
processer, dir SLAPP stir for strategic lawsuits against public participation, eller
strategisk processforing mot offentligt deltagande. Direktivet 4r avsett att skydda
minniskorittsférsvarare samt andra, till exempel journalister och fackf6reningsaktiva,
som utsitts for rittsprocesser pa grund av sitt deltagande i offentlig debatt.”
Direktivet har ett avgrinsat tillimpningsomride, men visar hur skydd mot en konkret
risk for MR-forsvarare har omsatts till ritesligt reglerade skyldigheter for staten.

Som framgatt i rapportens fjirde kapitel anvinds MR-f6rsvarare ocksa som ett etablerat
begrepp i svensk utrikes- och bistindspolitik och har pé senare tid aktualiserats dven i
relation till inhemska svenska forhillanden.

Med andra ord, artikel 2 i deklarationen ger en anvindbar struktur f6r att belysa olika
delar av statens ansvar. Utifrin de fragor som blivit uppmirksammade av deltagarna
handlar det bland annat om lagstiftning och rittsskydd, atgirder inom offentlig
forvaltning och finansiering samt kunskap och tillimpningsférmaga hos oftentliga

aktorer.

94 Europeiska unionens rid, Council Conclusions on the application of the EU Charter of Fundamental Rights;
The role of the civic space in protecting and promoting fundamental rights in the EU, ST 7388/23, 10 mars 2023,
punkterna 4, 9 och 12-20.

95 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1069 av den 11 april 2024 om skydd for personer som deltar i
den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade ansprik eller rittegingsmissbruk, sirskilt skilen 6 och 11.
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Lagstiftning och rattsskydd

Hur ser det ut?

Svensk lagstiftning innehiller flera rittigheter och skydd som motsvarar de rittigheter
och principer som FN:s deklaration om MR-f6rsvarare behandlar. I regeringsformen
finns grundlagsskyddade utgingspunkter for det allminnas verksamhet och direkt
skyddade fri- och rittigheter av stor betydelse i sammanhanget, till exempel:

e RF 1kap. 1§, som slar fast att den svenska folkstyrelsen ska bygga pa fri

asiktsbildning och pa att den offentliga makten ut6vas under lagarna.

* RF 1kap. 2§, som slir fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla minniskors lika virde och f6r den enskildes frihet och virdighet, liksom att
det allminna ska verka for demokrati, delaktighet och jimlikhet samt motverka

diskriminering.

e RF2kap. 1§, som skyddar yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten,

demonstrationsfriheten och féreningsfriheten.”

Dessutom giller Europakonventionen som svensk lag. Som redan framgatt skyddar den
bland annat ritten till liv och privatliv, yttrandefriheten, métes- och foreningsfriheten

samt ritten till effektiva rittsmedel.”

Aven de regler som styr myndigheters agerande har betydelse. Enligt 5 § férvaltnings-
lagen (2017:900) fir en myndighet endast vidta atgirder som har st6d i rittsordningen.
Myndigheten ska vara saklig och opartisk, och en itgird fir inte vara mer langtgiende 4n

vad som behovs.”

96 Regeringsformen 1 kap. 1 och 2 §§ samt 2 kap. 1.

97 Selagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

98 Forvaltningslagen (2017:900), 5 §.
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For offentliganstillda finns dessutom ett sirskilt starke skydd for yttrandefriheten.
En offentliganstilld kan inom ramen f6r de grundlagsskyddade friheterna framféra
kritik mot den egna verksamheten och ge uttryck f6r en annan bedémning 4n
arbetsgivaren. Meddelarfriheten, efterforskningsférbudet och repressalieférbudet ger
ddrutover sirskilt skydd nir uppgifter limnas f6r publicering i grundlagsskyddade
medier. Dessa rittigheter giller samtidigt inom ett rittsligt ramverk som bland annat
omfattar krav pa saklighet och opartiskhet, sekretess, jiv och regler om fortroende-

skadliga bisysslor.”

For anstillda hos privata och idéburna arbetsgivare ser skyddet delvis annorlunda ut.
De har som utgingspunkt inte samma grundlagsbaserade skydd f6r yttrandefriheten
gentemot arbetsgivaren som offentliganstillda, och den lojalitetsplikt som foljer av
anstillningen kan fa betydelse fér mojligheten att offentligt kritisera arbetsgivaren.
Anstillda och andra verksamma i vissa offentligt finansierade enskilda verksamheter
inom skola, vird och omsorg omfattas dock av ett sirskilt meddelarskydd.'*

Dirutéver finns det en del skydd som kan bli aktuella oavsett om MR-forsvararen
arbetar i offentlig, privat eller idéburen verksamhet. Visselblisarlagen kan ge skydd mot
repressalier vid arbetsrelaterad rapportering om missférhillanden, och arbetsmiljo-
reglerna kan fi betydelse nir minniskorittsarbete leder till hot, hat eller andra
belastningar. Vid angrepp mot MR-férsvarare kan 4ven brottsbalkens bestimmelser
om bland annat olaga hot, ofredande, olaga forféljelse, fortal, férolimpning, olaga
integritetsintring och hets mot folkgrupp aktualiseras. Aven bestimmelser om
hatbrottsmotiv och angrepp pa vissa samhillsnyttiga och demokratibirande funktioner
kan fa betydelse, 4ven om MR-f6rsvarare inte sirskilt utpekas i nigon av de sirskilt

skyddade kategorierna.'""

Som redan framgatt har Sverige dessutom genomfért EU:s sd kallade SLAPP-direktiv.'*
Reglerna utgir frin att MR-f6rsvarare och andra opinionsbildande akt6rer kan behéva
skydd mot rittsprocesser som inleds med huvudsyftet att tysta eller hindra granskning

och debatt i frigor av allminintresse.

99 SeRF 2kap. 1§ forsta stycket 1 om yttrandefriheten. Om offentliganstilldas ritt att framf6ra kritik mot den
egna verksamheten, dven internt, se JO 2023 s. 252, dnr 3533-2023; JO 2024 s. 237, dnr 1180-2023; JO:s beslut
den 19 februari 2026, dnr 12455-2025. Om meddelarfrihet, efterforskningstérbud och repressalieforbud,
se tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Se dven RF 1 kap. 9§ och 5 § forvaltningslagen
(2017:900) om saklighet och opartiskhet, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 16-18 §§ frvaltningslagen
om jiv samt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning om fortroendeskadliga bisysslor.

100 Se prop. 2016/17:31, Stirkt meddelarskydd f6r privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet, sirskilt avsnitt
4.2, om skillnaden mellan offentlig- och privatanstilldas yttrandefrihet i forhallande till arbetsgivaren. Se dven 1-2 §§
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

101 Se lagen (2021:890) om skydd f6r personer som rapporterar om missférhallanden; arbetsmiljclagen (1977:1160);
brottsbalken, bland annat 4 kap. 4 b, 5, 6 c och 7 §§, 5 kap. 1 och 3 §§, 16 kap. 8§, 17 kap. 5 § samt 29 kap. 2§ 7, 9
och 11.

102 Se lagen (2026:241) om skydd f6r deltagande i den offentliga debatten vid tvister med grinsoverskridande féljder.
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Under senare tid har det ocksa bedrivits lagstiftningsarbete som kan paverka MR-
forsvarare, om bland annat skydd mot vald, hot och trakasserier mot offentliganstillda
och skydd for personlig integritet vid digital publicering av personuppgifter. Sedan den

1 juli 2026 ger ordningslagen bland annat Polismyndigheten ett tydligare st6d att besluta
om annan tid eller plats f6r en allmin sammankomst och méjlighet att stilla in en
sammankomst nir det 4r nédvindigt med hinsyn till sikerheten for minniskors liv eller

hilsa. Samtidigt anges att mindre ingripande atgirder forst ska Gvervigas.'”
Deltagarnas bedomning

Nir det giller lagstiftning och rittsskydd vill flera deltagare i unders6kningen se
forbittringar for situationer dir minniskor kan utsittas for negativa konsekvenser pa
grund av sitt mianniskorittsarbete. En respondent pekar sirskilt pd behovet av att prova
hur befintliga regler fungerar i en férindrad samhillelig och teknisk miljo:

"Viktigt att se 6ver om regelverk i lagstiftning, férordningar,
visselblasarfunktioner och liknande lever upp till internationella
krav och ar férenligt med den tekniska utvecklingen och
behovet av att i vissa situationer bevara sin anonymitet och
integritet for att undvika repressalier.”

Andra svar betonar skyddet for de friheter som anvinds i sjilva manniskorittsarbetet.
En respondent efterfragar att staten ska

" [...] skydda MR-forsvarare och uttala sig till stod for MR,
stod for yttrandefrihet och ratten att protestera.”

103 Se prop. 2024/25:141, Ett starkare skydd f6r offentliganstillda mot véld, hot och trakasserier m.m.; SOU 2024:75,
Personuppgifter och mediegrundlagarna; prop. 2025/26:133, Stirkt sikerhet vid allménna sammankomster och
offentliga tillstillningar, samt bet. 2025/26:JuU32 och SFS 2026:728-729. Se sirskilt 2 kap. 10, 22 a och 24 §§
ordningslagen (1993:1617).
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Svaren visar att det deltagarna efterfragar inte handlar si mycket om nya regler.

De soker snarare forbittringar i hur redan lagstadgade rittigheter och lagar fungerar
och tillimpas i de konkreta situationer dir MR-f6rsvarare verkar. Det giller bland annat
skydd mot repressalier, personlig integritet och méjligheten att anvinda yttrande- och

demonstrationsfriheten.

Finansiering och forvaltning

Artikel 2 i FN-deklarationen om MR-férsvarare uppmarksammar aven att
atgarder inom offentlig forvaltning kan behovas for att rattigheterna ska
fungera i praktiken.

For svensk del handlar det bland annat om hur staten organiserar och styr den offentliga

verksamheten, inklusive i frigor som ror finansiering.

Som redan framgitt innebir det inte nagon generell ritt for MR-forsvarare eller
civilsamhillesorganisationer till offentlig finansiering. Internationella riktlinjer
framhaller diremot betydelsen av att MR-forsvarare och civilsamhillesorganisationer
kan fi tillging till resurser och att offentlig finansiering férdelas genom transparenta och

icke-diskriminerande forfaranden.*

Perspektivet hir skiljer sig dock frian analysen av ekonomisk styrning i avsnitt 4.2.3.
Dir behandlas deltagarnas erfarenheter av hur finansiering, bidragsvillkor och
administrativa krav kan begrinsa MR-f6rsvarares handlingsutrymme. Hir dr fragan
i stillet vilka férvaltningsmissiga och finansieringsmissiga verktyg staten har for att

moiliggora och stodja ett effektive minniskorittsarbete.

104 FN:s rid for minskliga rittigheter, Practical recommendations for the creation and maintenance of a safe and
enabling environment for civil society, based on good practices and lessons learned, A/HRC/32/20, 11 april 2016,
punkt 84. Se dven OSSE/ODIHR, Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders, 2014, avsnittet om

tillgang till finansiering och resurser.
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Hur ser det ut?

I Sverige finns flera styrmedel.

Myndighetstérordningen (2007:515) anger att myndighetsledningen ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs eftektivt och enligt gillande
ritt och de forpliktelser som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.' Regeringen kan ocksa
styra statliga myndigheter genom bland annat instruktioner, regleringsbrev och sirskilda

uppdrag samt genom insatser f6r samordning och uppfdljning.

Vidare, enligt Riksrevisionen betalas organisationsbidrag i princip ut f6r vad organisa-
tioner ir, till skillnad frin verksamhets- och projektbidrag som i hogre grad betalas ut
for vad organisationer gor. Riksrevisionen har beskrivit den politiska ambitionen att
organisationsbidragens andel ska vara hg som ett sitt att 6ka organisationernas méjlig-
heter att bedriva sin verksamhet utan otillbérlig styrning fran staten.'® Bidragsformer,
ansoknings- och redovisningskrav och andra villkor paverkar samtidigt organisationers
faktiska handlingsutrymme. De risker som deltagarna férknippar med projektifiering,
administrativa krav, bidragsvillkor och beroende av offentlig finansiering behandlas
dirfér ndrmare i avsnitt 4.2.3 och upprepas inte hir.

Deltagarnas bedémning

For deltagare som arbetar inom offentlig verksamhet handlar fragan bland annat om hur
tydligt manniskorittsuppdraget r formulerat och vilket stod det fir hos de offentliga
verksamheternas ledningar. En deltagare beskriver skillnaden mellan ett formellt

uppdrag och de praktiska forutsittningarna for att genomfora det:

"Vi ska till exempel arbeta med ett rattighetsbaserat
arbetssatt, men om det inte ar prioriterat fran ledningen
blir det svart att gora i praktiken. Da blir det mest nagot
som star pa papper. Det skapar frustration.”

105 Myndighetstorordningen (2007:515), 3 §.
106 Riksrevisionen, Tillit och kontroll - statlig bidragsgivning till civilsamhillet, RiR 2023:7, s. 15.
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For deltagare i idéburen verksamhet handlar motsvarande férutsittningar i hog grad
om tillging till resurser och villkoren f6r offentlig finansiering. Som framgitt i avsnittet
Ekonomisk styrning i regelverken beskriver deltagare hur bristande finansiering,
projektifiering och administrativa krav kan férsvira lingsiktigt minniskorittsarbete och

paverka organisationers handlingsutrymme.

Samma statliga verktyg kan siledes ha olika betydelse beroende pd hur de utformas och
anvinds. Ett tydligt uppdrag eller en finansieringsform kan bidra till att méjliggora
minniskorittsarbete, medan styrning eller villkor i andra situationer kan begrinsa det
faktiska handlingsutrymmet.

Kunskap och tillampningsférmaga

Hur ser det ut?

Kunskap och tillimpningstérmaga ir ytterligare en del av statens genomforandeansvar.
Nir nigon forsvarar ménskliga rittigheter i en vanlig forvaltnings-, arbetslivs-,
finansierings- eller rittsprocess behover oftentliga aktdrer kunna identifiera nir en

rittighetsfriga aktualiseras och tillimpa de regler som giller.

Den dimensionen framtrider nir artikel 2 i FN-deklarationen lises tillsammans
med artikel 3. Artikel 3 anger:

Nationell ratt som ar férenlig med Forenta nationernas stadga och statens

ovriga internationella forpliktelser pa omradet manskliga rattigheter

och grundlaggande friheter ar den rattsliga ram [...] inom vilken alla de
verksamheter som avses i denna deklaration for att framja, skydda och
effektivt forverkliga dessa rattigheter och friheter ska bedrivas.’”

Artikel 3 markerar alltsi bide att MR -forsvarare verkar inom den nationella ritts-
ordningen och att rittsordningen behéver tillimpas i Gverensstimmelse med statens

internationella minniskorittsforpliktelser.

107 FN:s deklaration om MR -f6rsvarare, artikel 3.
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Deklarationen pekar dessutom uttryckligen ut bide institutioner och utbildning som
delar av statens arbete. Enligt artikel 14.3 ska staten, dir det 4r limpligt, sikerstilla och
stodja inrdttandet och utvecklingen av oberoende nationella institutioner for frimjande
och skydd av minskliga rittigheter. Artikel 15 lyfter samtidigt statens ansvar att frimja
och underlitta undervisning om minskliga rittigheter och att frimja relevant utbildning
for bland annat jurister, rittsvirdande personal, offentliga tjinstepersoner och andra vars

yrkesutévning beror minskliga rittigheter.'®

I Sverige finns flera strukturer som motsvarar dessa typer av tgirder.

Sedan 2022 finns Institutet f6r minskliga rittigheter. Enligt lag (2021:642) om
Institutet for minskliga rittigheter ska vi bland annat frimja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna. Institutets inrittande och uppdrag motsvarar dirmed den typ av
institutionell atgird som artikel 14.3 uttryckligen pekar ut. Inom ramen for vart
uppdrag arbetar vi ocksa med frigor som rér MR-forsvarares villkor i Sverige, bland
annat genom denna rapport.

Uppsala universitet har ocksd sedan linge ett regeringsuppdrag, som fornyats arligen,
att bedriva uppdragsutbildning om minskliga rittigheter f6r statligt anstillda. Sedan
juni 2021 omfattar uppdraget dven utbildningsinsatser fr berérd personal i kommuner
och regioner. Universitetets senaste redovisning som regeringen dterger visar bide att
utbildningarna bedémts ha hog relevans for deltagarnas yrkesutévning och att universi-
tetet ser ett fortsatt stort behov av kompetenshéjande insatser.'®”

Aven linsstyrelserna har uppgifter av betydelse fr den regionala och lokala tillimpnings-
férmagan. De har under lang tid haft uppdrag med koppling till att integrera minskliga
rittigheter i den egna verksamheten och har utvecklat bland annat metodstdd och
samverkan. Linsstyrelserna har ocksa ett aktuellt uppdrag att stédja kommuner och

regioner i deras arbete med minskliga rittigheter.''

Pi kommunal och regional nivi har motsvarande kapacitetsbyggande tidigare ocksa
bedrivits genom 6verenskommelser mellan regeringen och Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Arbetet omfattade bland annat metodutveckling, kunskapsspridning
och st6d for att integrera minskliga rittigheter i kommuners och regioners styrning och

ledning.

108 FN:s deklaration om MR-f6rsvarare, artiklarna 14.3 och 15.

109 Prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 1, avsnitt 10.8.3. Se dven regeringsuppdragen Ku2017/00254, Ku2017/00961,
Ku2021/02357 samt Ku2021/01552 och Ku2021/01558.

110 Se skr. 2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter, avsnitt 6.3.2;
prop. 2025/26:1, utgiftsomride 13.
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Insatserna har tidigare f6ljts upp av Statskontoret. I rapporten Uppf6ljning av vissa
insatser inom omradet minskliga rittigheter frin 2022 analyserades Uppsala universitets
uppdrag om kompetensutveckling, linsstyrelsernas uppdrag att samordna och utveckla
arbetet med minskliga rittigheter samt regeringens 6verenskommelse med Sveriges
kommuner och regioner (SKR).""!

Dessa exempel visar att ambitioner om stirkt kunskap och genomférandekapacitet sedan
linge har varit en del av det nationella minniskorittsarbetet. Att sidana ambitioner i
kombination med vissa strukturer och uppféljningar finns siger diremot inte i sig om

kunskapen ir tillricklig eller om rittigheterna fir genomslag i varje verksamhet. '

I vart material framtrider sidana uppgifter tydligt i deltagarnas eget minniskoritts-
arbete. Flera av dem 4r dessutom verksamma i de uppdrag som just redovisats. En stor
del av dem som besvarade frigan uppgav att de kompetensutvecklar yrkesverksamma
och utvecklar system och strukturer. Minga arbetar ocksi med att vigleda beslutsfattare

och sprida kunskap om minskliga rittigheter till en bredare allminhet.
Deltagarnas bedémning

Deltagarnas svar visar tydligt att de inte bara efterfragar mer allmin kunskap om
minskliga rittigheter. Flera beskriver behovet av verksamhetsnira kunskap och férmaga
att omsitta rittigheterna i praktiken.

En intervjuperson som arbetar inom offentlig verksamhet uttrycker det sa hir:

"Verksamheterna behdver stdd. De ska inte sjalva
behdva uppfinna egna satt att hantera fragorna.
Vi maste ge dem metoder och kunskap.”

111 Se skr. 2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter, avsnitt 6.3.1.
112 Statskontoret, Uppf6ljning av vissa insatser inom omradet ménskliga rittigheter, 2022:13, sirskilt s. 6 och 10-12.
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Ett enkitsvar utvecklar motsvarande friga utifrin ansvarsférdelningen inom
offentlig verksamhet:

"Konkretisera vad offentliga aktorer har for ansvar for manskliga
rattigheter och vilka manskliga rattigheter som ar respektive
offentlig aktors ansvar. Ett sddant fortydligande kan vara en
viktig forutsattning for att tydliggdra vad offentliga aktorer ska
anvanda resurserna till och vilka strukturella férutsattningar
som behover finnas pa plats.”

Andra svar efterfragar uttryckligen utbildning om MR-f6rsvarare. En respondent
foreslar att staten ska

"Sakerstalla obligatoriska utbildningar for
offentliganstallda om manskliga rattigheter
som inbegriper férutsattningar och skydd for
manniskorattsférsvarare.”

Svaren pekar alltsd bade pa kunskap om MR-férsvarares funktion och pa offentliga
aktorers formaga att kinna igen och tillimpa de rittigheter och regler som aktualiseras
i konkreta situationer. Deltagarnas bedomningar har tydliga beréringspunkter med
Statskontorets uppfdljning fran 2022. I rapporten pekade Statskontoret pa att de
aktuella insatserna hade lett till virdefulla utbildningar, metoder och arbetssitt, men
ocksd att deras genomslag varit begrinsat och att det fanns behov av mer malgrupps-

anpassning och tydligare uppfoljning.'?

113 Statskontoret, Uppf6ljning av vissa insatser inom omradet ménskliga rittigheter, 2022:13, s. 27-28, 31-32 och
34-35.
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Strategi, uppfoljning och
samordning

Hur ser det ut?

Genomgéingen ovan visar att det i Sverige finns rittsliga, administrativa, ekonomiska,
institutionella och kunskapshéjande dtgirder som ir relevanta f6r MR-forsvarares
villkor. Staten har dirmed redan flera verktyg som kan paverka méjligheten att f6rsvara

minskliga rittigheter i praktiken.

Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter utgar

fran behovet av en sammanbhallen struktur for att frimja och skydda de minskliga
rittigheterna. Strukturen bestir av ett starkt rittsligt och institutionellt skydd, ett
samordnat och systematiskt arbete med minskliga rittigheter inom offentlig verksamhet
samt ett starke st6d for arbete med minskliga rittigheter inom det civila samhillet och
niringslivet. Strategin omfattar bland annat kompetensutveckling, linsstyrelsernas
arbete och samverkan med kommuner och regioner. I andra delar behandlas inrittandet
av en nationell institution fér minskliga rittigheter, arbetet med att inkorporera
barnkonventionen och andra institutionella och rittsliga dtgirder. Ett sirskilt avsnitt

behandlar civilsamhillets och niringslivets roll i midnniskorittsarbetet.

Begreppet MR-forsvarare anvinds diremot inte i strategin, och MR-férsvarare behand-
las inte som en sirskild del av den sammanhallna struktur som strategin beskriver.
Samtidigt behandlas flera verksamheter som ligger nira MR -f6rsvararfunktionen,
exempelvis utvecklingen av det rittighetsbaserade arbetssittet pa linsstyrelserna

och civilsamhillesorganisationers arbete med att bevaka rittighetsefterlevnaden,

dokumentera och pétala krinkningar och foretrida enskilda och grupper.'™*

114 Se skr. 2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter, sirskilt s. 10-14
och 35 ff.
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I'en uppfoljning av strategin ar 2022 beddmde Statskontoret att det fanns behov av en
mer sammanhallen styrning av insatserna och en tydligare uppfdljning och redovisning
av arbetet. Uppféljningen var dock avgrinsad till strategins del om ett samordnat och
systematiskt arbete med minskliga rittigheter inom offentlig verksamhet. Frigan om
sammanhallning av strategins olika delar har samtidigt fitt en mer central plats i den
uppfoljning som Statskontoret nyligen ombetts att genomf6ra. 2025 ars uppdrag till
Statskontoret handlar uppdraget om att félja upp och analysera strategin i dess helhet,
diribland dndamilsenligheten i strategins ssammanhallna struktur och hur denna kan
utvecklas. Uppdraget ska redovisas i oktober 2026.'">

Det verkar dirfér som om fragan om MR-férsvarare passar in i de malsittningar som
ligger till grund f6r uppféljningen. De regler och system som ir relevanta for MR-
forsvarare aterfinns inom flera olika ritts- och politikomriden. Som just framkommit
ingir grundlag och annan rittighetslagstiftning, férvaltningsritt, myndighetsstyrning,
arbetsmiljo, straffritt, civilsamhillespolitik, bidragssystem, meddelarskydd, vissel-
blasarskydd, med mera. Det betyder inte i sig att skyddet ir otillrickligt. Reglerna och
dtgirderna har olika syften och giller i olika situationer. Men nir regler, stod och ansvar
ir férdelade mellan flera system kan det ddremot vara svarare att fi en samlad bild av hur
MR-forsvarares villkor sikerstills, f6ljs upp och utvecklas. Det giller bide fragan om hur
de olika skydden fungerar tillsammans och frigan om vilken kunskap och institutionell
kapacitet som beh6vs for att de ska fa prakeiske genomslag. Frigan om ett gemensamt
nationellt ramverk for stédet och skyddet av MR -f6rsvarare har ocksd aktualiserats

av FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter. I sin senaste lista med fragor till Sverige
efterfrigar kommittén information om de lagstiftningsmissiga, policybaserade och
institutionella ramverk som finns for att skydda journalisters och MR-férsvarares
verksamhet, inklusive samiska MR -f6rsvarare och klimataktivister, och om atgirder for

att de ska kunna utfora sitt arbete utan hot eller repressalier.'*¢

I regeringens svar redovisas det generella skyddet for yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna, ordningslagens regler samt polisens arbete i samband med
allmidnna sammankomster. Nagot sirskilt eller samlat nationellt ramverk fér skyddet av
MR -férsvarare framtrider inte i redovisningen. MR-forsvarare nimns 6ver huvud taget
inte i Sveriges rapport, och inte heller specifikt skyddet f6r journalister eller klimat-

aktivister som kommittén sirskilt hade efterfragat."”

115 Statskontoret, Uppf6ljning av vissa insatser inom omradet ménskliga rittigheter, 2022:13. Se dven regeringsbeslut
den 28 augusti 2025, Uppdrag till Statskontoret att f6lja upp och analysera regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rittigheter, A2025/00856.

116 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, CCPR/C/SWE/QPR/8, punkt 20.

117 Sverige, CCPR/C/SWE/8, punkterna 173-177.
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Deltagarnas bedéomning

Fragan om uppf6ljning och samordning dterkommer ocksé i undersékningen.
En intervjuperson som arbetar med minskliga rittigheter inom offentlig verksamhet
beskriver det s4 hir:

"Problemet ar att den nationella strategin ar fran 2016 och
inte foljs upp pa nationell niva. Vara myndigheter arbetar
inte heller samordnat. Det gor det svart for oss pa regional
niva. Forutsattningar finns i form av kunskap och erfarenhet,
men det saknas tydlig systematik och miniminivaer for hur
manskliga rattigheter ska integreras i offentlig verksamhet. ”

Ett enkitsvar beskriver behovet fran ett annat perspektiv. Enligt respondenten bor
statens foretridare

"1. Lyfta in amnet i den politiska
debatten. 2. Ge tillrackliga resurser
for att vi ska kunna utféra jobbet.

3. Formalisera/sakerstalla en
nationell infrastruktur for arbetet dar
organisationer ges en tydlig plats. ”
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Deltagarna efterfragar alltsa inte exakt samma atgirder, och behoven ser delvis olika
ut beroende pa var MR-férsvararen verkar. Gemensamt for flera av svaren 4r diremot
onskemil om storre tydlighet kring ansvar, langsiktighet och att minniskorittsarbetet

ska fi genomslag i offentlig verksamhet och i relationen till civilsamhillet.

Det foljer dock inte av FN-deklarationen att Sverige maste anta en sirskild lag eller en
srskild strategi for MR-forsvarare. De bakomliggande bindande rittigheterna kan
diremot leda till motsvarande slutsatser om det visar sig underlitta lagstiftningsmissiga,
administrativa och andra dtgirder for att fa effektivt genomslag enligt artikel 2 i
deklarationen.
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Kapitel 7

Slutsatser och
rekommendationer




Slutsatser

Rapportens 6vergripande slutsats ar att ratten
att forsvara manskliga rattigheter ar en viktig
fraga aven i Sverige eftersom manniskor och
organisationer spelar en avgorande roll for att
rattigheter ska fa genomslag i praktiken.

Genom att granska, uppmarksamma brister, sprida
kunskap och krava ansvar bidrar MR-férsvarare

till bade forverkligandet av manskliga rattigheter
och ett fungerande demokratiskt samhalle.

Manga utfér redan denna funktion, dven om de sjalva inte anvander

begreppet MR-férsvarare. | Institutet for manskliga rattigheters skandinaviska
undersokning fran 2024 uppgav narmare var sjunde person i Sverige att de
under det senaste aret hade varit engagerade i aktiviteter till stod for
manskliga rattigheter. Undersdkningen som ligger till grund fér den har
rapporten visar ocksa att manga personer med lang erfarenhet och nara insyn i
offentlig och idéburen verksamhet aterkommande agerar som MR-férsvarare.

Undersokningen har genomforts under en tid dar fragan fatt 6kad upp-
marksamhet. FN:s specialrapportérer har tagit upp MR-férsvarares villkor i
relation till Sverige. EU har starkt sitt arbete om civilsamhallesutrymme och
MR-férsvarare inom unionen. Det bekraftar att ratten att forsvara manskliga
rattigheter ar en fraga ocksa for svensk demokrati- och rattighetspolitik.

Sverige har ett starkt allmant rattighetsskydd och flera rattsliga, administrativa,
ekonomiska och institutionella verktyg som kan skydda och stodja MR-férsva-
rare. De relevanta reglerna och insatserna har daremot och med fa undantag
utvecklats for andra ratts- och politikomraden och f6ljs sallan eller aldrig upp
utifran den gemensamma funktionen att manniskor férsvarar manskliga rattig-
heter. Det gor det svarare att bedéma hur staten sammantaget sakerstaller att
manniskor och organisationer kan anvanda de rattigheter som FN:s deklaration
om MR-férsvarare samlar.
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Samma monster galler kunskapen om MR-forsvarares villkor.

Det finns rapporter och andra underlag om exempelvis hatbrott, otillaten
paverkan och utsatthet bland fértroendevalda, journalister, forskare och
offentliganstallda. De ger viktiga delar av bilden, men féljer inte systematiskt
MR-forsvararfunktionen over olika verksamheter och samhallsomraden.

Det forsvarar mojligheten att identifiera gemensamma problem, folja
utvecklingen éver tid och bedéma om befintliga skydd och atgarder fungerar
tillsammans.

Det finns ingen folkrattslig forpliktelse som kraver att Sverige ska ha en sarskild
lag, myndighet eller strategi for MR-férsvarare. Daremot kan ett effektivt
genomfdrande av de bakomliggande bindande rattigheterna krava lagstiftnings-
massiga, administrativa och andra atgarder. Nar dessa atgarder ar fordelade
mellan flera system blir samordning, kunskap och uppféljning darfor en viktig
del av statens formaga att sakerstalla rattigheterna i praktiken.

Manga beskriver upplevelser av risker som paverkar deras mojlighet att tala,
granska, rapportera, delta, organisera sig, soka resurser och fortsatta
rattighetsarbete 6ver tid. De tre riskomraden som framtrader tydligast ar:

e  nedtystning
e  ekonomisk styrning
e angrepp mot person.

Riskerna uppstar ofta subtilt eller indirekt, genom beroenden, kostnader och
osdkerhet.

Som Sveriges nationella institution fér manskliga rattigheter kan vi bidra

till att starka forstdelsen, uppmarksamheten och skyddet genom att folja
utvecklingen, rapportera om MR-forsvarares villkor och framja dialog mellan
civilsamhalle, myndigheter och internationella manniskorattssystem.

Denna rapport ar en del av detta arbete.
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Rekommendationer

Institutet for manskliga rattigheter riktar féljande rekommendationer till
regeringen och riksdagen. Rekommendationerna avser dels den langsiktiga
inriktningen for det nationella arbetet med manskliga rattigheter, dels atgarder
som kan genomféras inom ramen for befintliga rattsliga och institutionella
strukturer.

Myndigheter, kommuner, regioner och andra offentliga aktdrer uppmuntras
inom sina ansvarsomraden anvanda rapportens slutsatser for att utveckla sitt
arbete med ratten att férsvara manskliga rattigheter.

1 Synliggér MR-forsvarare i nasta strategi och
handlingsplan for manskliga rattigheter

Institutet for minskliga rittigheter har tidigare rekommenderat regeringen att ta fram en
ny riksdagstérankrad nationell strategi och handlingsplan fér minskliga rittigheter.

Regeringen bor inom ramen for en sidan strategi och handlingsplan, eller genom ett
annat likvirdigt styrinstrument, synliggéra MR-f6rsvarare och sikerstilla ett samlat

nationellt arbete f6r deras forutsittningar att férsvara minskliga rittigheter.

Arbetet bor bland annat tydliggora ansvar mellan berorda oftentliga aktorer, stirka
kunskapen om MR-férsvararfunktionen, méjliggéra aterkommande uppféljning
av deras villkor och skapa strukturerade former f6r dialog med MR-forsvarare och

civilsamhillet.

Regeringen bor ange ansvariga aktorer, tidsatta dtgirder och former for uppfoljning

samt regelbundet offentligt redovisa genomf6rda dtgirder och resultat.
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2 Sakerstall transparenta och rattssakra
bidragsvillkor till civilsamhallet

Nir staten finansierar civilsamhillets verksamhet bor regeringen sikerstilla att
bidragssystem och myndigheternas tillimpning inte inkriktar pa civilsamhilles-

organisationers sjilvstindighet i minniskorittsarbetet.

Bidragsvillkor och andra administrativa krav bor vara tydliga och forutsebara samt
tillimpas sakligt och utan diskriminering. Nir sadana villkor begrinsar deras rittigheter
miste kraven pd nédvindighet och proportionalitet respekteras. Organisationer som
uppfyller villkoren fir inte missgynnas enbart pa grund av att deras verksamhet innebir
kritik mot offentliga aktérer eller andra makthavare. Civilsamhillet bor ges reella
mojligheter till deltagande nir regler och beslut som paverkar deras handlingsutrymme

tas fram.

Regeringen bor genomfora en systematisk uppf6ljning och utvirdering av hur
lagstiftning, bidragssystem och statlig styrning sammantaget paverkar civilsamhillets
och andra idéburna MR-forsvarares handlingsutrymme. Oversynen bér sirskile
behandla demokrativillkor och andra kontroll- och granskningskrav och bedéma
deras rittssikerhet, forutsebarhet och konsekvenser for MR -forsvarare.

3 Motverka repressalier mot MR-forvarare
i offentlig verksamhet

Regeringen bor motverka repressalier mot MR-f6rsvarare med oftentlig anstillning.

Oftentliga arbetsgivare bor erbjudas majlighet att stirka kunskaper och rutiner for
fredligt minniskorittsengagemang som ryms inom den anstilldes rittigheter. Regler
om bland annat yttrande- och meddelarfrihet, saklighet och opartiskhet, bisysslor,
sekretess och arbetsmiljo behover tillimpas sa att manniskorittsengagemang inte i sig

liggs till grund for repressalier eller andra negativa konsekvenser.
Regeringen bor ge Statskontoret, eller en annan limplig aktor i uppdrag att underscka

forekomsten av arbetsrelaterade repressalier, sjilvcensur och tystnadskultur med fokus

pé forhallanden i offentlig sektor i samband med minniskorittsarbete.
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4 Stark skyddet for MR-forsvarare
mot hot, vald och andra angrepp

Regeringen bor sikerstilla att Polismyndigheten och andra relevanta myndigheter inom
rittsvisendet har tillricklig kunskap och f6rmaga att férebygga och hantera hot, vild,
trakasserier och andra angrepp mot MR-f6rsvarare.

Arbetet bor integreras i befintligt arbete mot hatbrott och annan brottslighet som syftar
till eller far till f6ljd att ménniskor hindras fran att delta i demokratin och det offentliga
samtalet.

Regeringen bor sikerstilla att det regelbundet tas fram kunskap om angrepp mot

MR -férsvarare och om hur anmilningar, utredningar och skyddsatgirder hanteras.
Uppfoljningen bér gora det majligt att identifiera om det finns samband mellan angrepp
och minniskors eller organisationers minniskorittsarbete och ligga till grund for

fortsatta dtgirder.
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"[...] det har begreppet (MR-férsvarare)
har kommit upp i Sverige. Det har vi inte
pratat om forut, for det har liksom, man

har inte riktigt behdvt forsvara manskliga
rattigheter. Nu behover man det. Och da
tror jag att det blir ett viktigt begrepp.”

Institutet
for manskliga
rattigheter
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