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1. Inledning

Institutet for minskliga rittigheter (nedan kallat institutet) inrdttades den 1 januari
2022. Institutet inrittades i syfte att skapa en oberoende institution med en stark still-
ning och ett brett mandat f6r att frimja och skydda de minskliga rittigheterna i Sverige
i enlighet med FN:s principer for nationella institutioner f6r minskliga rittigheter, de si

kallade Parisprinciperna.

Institutet 4r ackrediterat med A-status av Global Alliance of National Human Rights
Institutions, vilket innebir att det verkar i enlighet med Parisprinciperna, den internatio-
nella standarden for nationella institutioner f6r minskliga rittigheter for att sikerstilla
deras effektivitet, legitimitet och oberoende. Institutet har ett sirskilt mandat som

en oberoende mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av FN:s

konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

1.1. Om den har rapporten

Denna rapport utgdr institutets bidrag till Arhussekretariatet med kompletterande

information infér partsmétet i november 2025.

Institutet har sedan starten dokumenterat ett urval av frigor pi minniskorittsomradet
som ror klimatférindringar och milj6 i arsrapporter! och i alternativrapporter tillgransk-
ningskommittéer.” Den hir rapporten bygger pa detta arbete, samt ytterligare observa-
tioner fran media och preliminira resultat fran institutets pigiende undersékning om

situationen for minniskorittsforsvarare i Sverige.’

Det civila samhillet spelar en avgérande roll for forverkligandet av de minskliga
rittigheterna, bland annat genom att bidra med expertis, kunskap och erfarenheter ur
rittighetsbirarnas perspektiv. Rapporten bygger ocksi pd information som milj6forsva-
rare har limnat till institutet i olika sammanhang, till exempel ett informellt méte med
sex miljofrsvarare som innehar eller har innehaft offentliga befattningar den 7 februari
2025, tvi informella méten med mer 4n 40 miljéforsvarare frian cirka 30 olika civilsam-

hillesorganisationer den 3 och 4 mars 2025 i samband med besoket i Sverige av FN:s

1 Seinstitutets drsrapporter frin dren 2022, 2023, 2024 och 2025.

2 Setex. Svenska institutet for minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté fr ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter infor behandlingen av Sveriges sjunde periodiska rapport, 2023; Svenska institutet
f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning infor den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige 2024, 2024; och Svenska
institutet f6r minskliga rittigheter, Kompletterande information frin Institutet for minskliga rittigheter infor
UPR-granskningen av Sverige, 2025.

3 Dialoger med miljof6rsvarare har 4gt rum i flera olika sammanhang, bland annat under de informella méten som
institutet férberedde infér besoket i Sverige av FN:s specialrapportor for miljéforsvarare enlige Arhuskonventionen
den 3-5 mars 2025.
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specialrapportér for miljoforsvarare enligt Arhuskonventionen, och efterfoljande samtal
vid méten med nitverket f6r minniskorittsspecialister den 10 oktober 2024 respektive
den 25 april 2025.*

I december limnade institutet in ett remissyttrande till klimat- och niringsdeparte-
mentet med synpunkter pd regeringens utkast till rapport om hur Sverige genomfor
Arhuskonventionen. yttrandet lyfte vi fram farhigor kring samma tre fragor som vi tar

upp i denna rapport, nimligen:

1. Fordragskonform tolkning av lagar och praxis
2. Minniskorittssituationen for miljoforsvarare.
3. Taleritt, med hinvisning till fallet Aurora.

Det ir ett begrinsat urval av frigor, och denna rapport utgér inte pa nigot sitt en
uttémmandebedomning av Sveriges efterlevnad av konventionen. Med denna rapport
vill institutet:

— Sikerstilla anvindningen av en erkind definition och tillimpning av begreppet
fordragskonform tolkning.
— Bidra till en bredare f6rstielse av betydelsen av Arhuskonventionens forstirkta

skydd f6r miljéforsvarare.

1.2. Om konventionen och dess syfte som
utgangspunkt

Konventionens parter erkinner att ett forbittrat deltagande frin allminheten hojer
kvaliteten pa och stirker genomférandet av beslut, bidrar till allminhetens medvetenhet
om miljéfragor, ger allminheten méjlighet att uttrycka sina farhigor och gor det majlige

for offentliga myndigheter att ta vederborlig hinsyn till sadana farhigor.®

4 Med sin roll att dverbrygga det internationella ramverket for minskliga rittigheter med forverkligandet av rittigheter
pd nationell niva ir nationella institutioner for minskliga rittigheter vil limpade att samarbeta med sirskilda
forfaranden, inklusive specialrapportorer. I samband med specialrapportérerslandsbesok bistr nationella institutio-
ner for minskliga rittigheter ofta med planeringen och genomf6randet av besdket.

5 UNECE, Digest of Selected Findings and Advice of the Aarhus Convention Compliance Committee, UNECE,
(Sammanfattning av utvalda slutsatser och rid frin Aarhuskonventionens évervakningskommitté, mars 2025. Sida

23.) Tillginglig pa https://unece.org/sites/default/files/2025-03/ACCC_Digest_11.03.2025.pdf. Himtad den
20 maj 2025.


https://unece.org/sites/default/files/2025-03/ACCC_Digest_11.03.2025.pdf
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Arhuskonventionen faststiller ett antal processuella rittigheter for enskilda personer och

civilsamhillesorganisationer, som avser féljande tre grundliggande principer:

1. Allminhetens ritt till tillging till miljdinformation.®
2. Ritten att delta i beslutsfattandet.”
3. Rirten till tillgang till riteslig prévning.®

Enligt artikel 31 i Wienkonventionen om traktatritten ska ett traktat tolkas i god tro i
enlighet med den vanliga betydelsen av traktatens termer i sitt sammanhang och mot
bakgrund av traktatens syfte och indamil. Forutom texten omfattar traktatens samman-
hang bland annat dess preambel och bilagor.

Som ett internationellt férdrag maste Arhuskonventionen tolkas i enlighet med Wien-
konventionen om traktatritten, vilket innebir att varje tolkning méste géras med hinsyn
till konventionens syfte och mal.

Syftet med konventionen anges i artikel 1:

”... bidra till att skydda den ritt som var och en i nuvarande och framtida
generationer har att leva i en milj6 som ir férenlig med hans eller hennes
hilsa och vilbefinnande...”.

Parterna till Arhuskonventionen har erkint ritten att leva i en hilsosam miljo, for

nuvarande och framtida generationer.”

Sedan konventionen tridde i kraft 2001 har ritten till en ren, hilsosam och héllbar miljé
erkints, av FN:s generalférsamling 2022, och av FN:s rdd for minskliga rittigheter. Det
finns inget uttryckligt skydd f6r denna rittighet i svensk lagstiftning. En bestimmelse i
regeringsformen anger att "Det allminna ska frimja en héllbar utveckling som leder till
en god milj6 f6r nuvarande och kommande generationer”." Detta uttrycks ocksa i miljs-
balken, vars syfte 4r att “frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6. En saidan utveckling

bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra

och bruka naturen ir forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.”!!

6 Konvention om tillging till information, allminhetens deltagande och méjlighet till rittslig provning avseende
miljofrigor (nedan kallad Arhuskonventionen) art. 4-5, 25 juni 1998, 2161 UNTS 447.

7 Arhuskonventionen, artikel 6-8.

8  Arhuskonventionen, artikel 9.

9 De rittigheter som faststills i konventionen bidrar till att skydda alla manniskors ritt, bide nuvarande och framtida
generationer, att leva i en miljé som 4r limplig for deras hilsa och vilbefinnande. Se 4ven Férenta nationernas
generalférsamling. 2022. Resolution 76/300: The human right to a clean, healthy and sustainable (1 augusti 2022).
[Online]. A/ RES/76/300. Tillginglig pa https://digitallibrary.un.org/record/39833292v=pdf. Himtad den 20 maj
2025. Sverige rostade for resolutionen.

10 1kap. 2§ Regeringsformen (1974:152), tredje stycket.

11 1kap. 1§ Miljobalken (1998:808), forsta stycket.


https://digitallibrary.un.org/record/3983329?v=pdf
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2. Relevanta aspekter for Sveriges
genomféranderapportering

2.1. Fordragskonform tolkning av lagstiftning och
praxis

Internationella avtals status i nationell ritt beror pa statens rittssystem. Internationell
ritt 4r neutral nir det giller hur en stat fullgér sina internationella forpliktelser; det
viktigaste kravet dr att staten efterlever sina forpliktelser. Wienkonventionen om traktat-

ritten anger inga krav pa hur detta ska ske.

Sverige tillimpar den dualistiska principen. Det innebir att 4ven om Sverige, genom att
ratificera ett internationellt avtal — sisom en konvention — ir folkrittsligt bundet enligt
internationell ritt, blir instrumentet inte en del av det nationella rittssystemet om det

inte inforlivas i svensk lag.

Enligt principen om férdragskonform tolkning dr domstolar och myndigheter skyldiga
att tolka svensk nationell ritt pd ett sitt som ér férenligt med Sveriges internationella
itaganden. Principen om férdragskonform tolkning giller all tillimpning av ritt, bade
av domstolar och av statliga och kommunala f6rvaltningsmyndigheter.'* Principen om
tordragskonform tolkning 4r inte férankrad i svensk ritt, utan ir en allmin tolknings-
princip.” Principen kallas ibland f6r konventionsenlig eller konventionsvinlig tolkning,

eller tolkning i en viss konventions anda eller mot bakgrund av en viss konvention."

Genom en fordragskonform tolkning ska rittigheter i en konvention som ratificerats av
Sverige ddrfor ha rittslig betydelse dven om de inte har inforlivats i svensk ritt genom
transformering eller inkorporerats som lag." Principen utgér en viktig link mellan det
svenska rittssystemet och innehillet i de konventioner som Sverige 4r bundet av enligt
internationell ritt.'® Det dr ocksi i linje med Wienkonventionen om traktatritten, som
anger att en stat som 4r bunden av internationell ritt till en konvention inte kan dberopa
bestimmelser i sin interna rittsordning som skal for att inte fullgéra en konventions-

forpliktelse.””

12 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, Prop. 2017/18:186, s. 61.

13 Samlat, genomtinkt och uthalligt, SOU 2011:29, . 144.

14 Artikel 27.

15 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, Prop. 2017/18:186, sid. 61 och 73.

16 Utvidgad lagreglering pa barnomsorgsomridet, m.m., Prop. 1993/94:117, sid. 12 och 37; samt Inkorporering av
FN:s konvention om barnets rittigheter, Prop. 2017/18:186, sid. 12, 37 och 86.

17 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter, Ds 2019:23, 5. 61.
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I'sitt utkast till rapport, som remitterades i oktober 2024, skriver regeringen att Sverige
genom att ratificera en konvention blir bundet av internationell ritt och att nationella
bestimmelser kan (vir betoning) tolkas i enlighet med konventionen.'* Denna formu-
lering avviker frin hur regeringen tidigare har beskrivit férdragskonformtolkning och

internationella minniskorittsnormer.?

I'virt remissyttrande paminde institutet regeringen om ovanstiende.”

2.2. Artikel 3.8 Manniskorattssituationen for
miljoférsvarare

Partskonferensen inrittade 2021 en rapid response mechanism for miljoférsvarare i form
av en specialrapportorfér miljoforsvarare kopplad till konventionen. "I enlighet med
artikel 3.8 i konventionen har specialrapportéren i uppdrag att vidta dtgirder for att
skydda alla personer som

(a) Utsitts for forfoljelse, bestraffning eller trakasserier, eller

(b) stir infor ett Gverhingande hot om foérfoljelse, bestraffning eller trakasserier pa nigot
sitt for att de forsoker utdva sina rittigheter enlige Arhuskonventionen. Sidan bestraff-
ning, forféljelse eller trakasserier kan uppsti till f6ljd av handlingar eller underlitenhet

fran offentliga eller privata aktorer eller individer.”

I preambeln till beslutet beskrivs det att "en *miljéforsvarare’ ir en person som utdvar

sina rittigheter i enlighet med bestimmelserna i konventionen” >

I februari 2024 beskrev FN:s specialrapportorfor Arhuskonventionen situationen for
miljéforsvarare i olika europeiska linder, sirskilt i samband med protester och civil
olydnad.” Rapporten lyfter fram flera exempel pi oproportionerliga reaktioner frin
stater, ddribland Sverige, som specialrapportéren beskriver som oroande och som
foranleder ytterligare utredningar.

18 Regeringskansliet, Rapport om hur Sverige genomfor Arhuskonventionen utkast, KN2024/01733, 4 april 2024,
punke 2.

19 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter, Ds 2019:23, 5. 61.

20 Svenska institutet for minskliga rittigheter, Remissyttrande Gver promemorian Utkast till rapport om hur Sverige
genomfdr Arhuskonventionen (M2020/00428/Me), referensnummer 3.2.1-739/2024, 4 december 2024.

21 FN:s ekonomiska kommission for Europa, 2021, Decision VII/9 on rapid response mechanism to deal with cases
related to article 3 (8) of the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters (1820 oktober 2021). [Online]. ECE/MP.PP/2021/CRP.8, preambel.
Tillginglig pa https://unece.org/sites/default/files/2021-10/ECE.MP_.PP_.2021 RRM_CRP.8 3.pdf. Himtad
den 21 maj 2025.

22 FNi:s specialrapportor for lniljéfdrsvarare underArhuskonventionen Position paper, State repression of environmen-

tal protest and civil disobedience: a major threat to human rights and democracy Stillningstagande, Statligt fortryck

av miljéprotester och civil olydnad: ett stort hot mot minskliga rittigheter och demokrati, februari 2024.


https://unece.org/sites/default/files/2021-10/ECE.MP_.PP_.2021_RRM_CRP.8_3.pdf
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I virt remissyttrande om Sveriges utkast till genomféranderapport papekade institutet
att det saknades en minniskorittsanalys av situationen for miljéf6rsvarare, bland annat
med hinvisning till skyldigheterna enligt artikel 3.8 i konventionen. Vi noterade ocksa
att det saknades en beskrivning av de dtgirder som staten vidtagit for att sikerstilla att
personer som utdvar sina rittigheter i enlighet med konventionen inte straftas, f6rfoljs

eller trakasseras pa nagot sitt for detta.”

Denna rapport syftar till att komplettera bilden, sirskilt med tanke pa den kraftiga
okningen av antalet rittsfall samt den 6kade synligheten for gatuprotester och anvind-
ningen av fredlig civil olydnad under rapporteringsperioden. Dessutom 4r domarna inte
enhetliga, da atal har resulterat i bade frikinnanden och fillande domar.

Fredlig civil olydnad kan definieras som nir nagon avsiktligt och oftentligt genomfér en
fredlig protestaktion i en friga av allmint intresse, och dir handlingen utgor ett lagbrott.
En grundliggande princip for civil olydnad kan sigas vara att den som utfor en olaglig

handling bir det juridiska ansvaret f6r den handlingen.

Institutet har inte analyserat de enskilda fall som nimns nedan och drar inga slutsatser
om huruvida statens atgirder eller underlatenhet att agera har varit proportionerliga i
varje enskilt fall. I stillet forséker vi beskriva trender som ir relevanta for beddmningen

av statens efterlevnad av Arhuskonventionen.

Den svenska miljérorelsen 4r bred, mangfacetterad och halls samman av flera demo-
kratiskt styrda civilsamhillesorganisationer med stort medlemsantal, verksamma pa

internationell, nationell och lokal niva, inklusive i Sdépmi.**

Miljotorsvarare spelar en framtridande roll i miljororelsen i Sverige. Genom olika
metoder och perspektiv féresprakar och skyddar de ritten till en hilsosam miljo, till

exempel genom Svervakning, medlems

rekrytering, information, opinionsbildning och rittstvister. Deras instillning till klimat
och milj6 har ett brett stéd hos allminheten. Enligt en enkitundersdkning som institu-
tet genomforde i samarbete med de nationella minniskorittsinstitutionerna i Norge och
Danmark 2024 kinde drygt hilften av svenskarna till ritten till en hilsosam milj6, men

ansdg ocksd att den 4r hotad i Sverige.”

23 Svenska institutet for minskliga rittigheter, Remissyttrande 6ver promemorian Utkast till rapport om hur Sverige
genomfor Arhuskonventionen (M2020/00428/Me), referensnummer 3.2.1-739/2024, 4 december 2024.

24 Se t.ex. Naturskyddsfreningen, Si funkar Naturskyddsforeningen, 2025. Tillginglig pa https://www.natur-
skyddsforeningen.se/sa-funkar-naturskydds-foreningen/. Himtad den 20 maj 2025; Filtbiologerna, Si hir 4r vi
organiserade, n.d. Tillginglig pa https://faltbiologerna.se/om-oss/sa-har-ar-vi-organiserade/. Himtad den 20 maj

2025; Virldsnaturfonden, Om oss, 2025. Tillginglig pa https://www.wwf.se/om-oss/#om-wwf. Himtad den 20 maj

2025; och Amnesty Sépmi, Om oss, n.d. Tillginglig pa https://amnestysapmi.se/om-oss/. Himtad den 20 maj 2025.
25 Danska institutet f6r minskliga rittigheter, Norska institutet for minskliga rittigheter, Svenska institutet for

minskliga rittigheter. Exploring Human Rights Awareness, Attitudes and Perception in Scandinavia, 2024, s. 43.


https://www.naturskyddsforeningen.se/sa-funkar-naturskyddsforeningen/
https://www.naturskyddsforeningen.se/sa-funkar-naturskyddsforeningen/
https://www.naturskyddsforeningen.se/sa-funkar-naturskyddsforeningen/
https://faltbiologerna.se/om-oss/sa-har-ar-vi-organiserade/
https://www.wwf.se/om-oss/
https://amnestysapmi.se/om-oss/
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Vissa miljoforsvarare agerar inom sin yrkesutévning och uppdrag. Andra agerar genom
frivilligt samhillsengagemang, ofta kopplat till ndgon av civilsamhillesorganisationerna.
Enskilda individer och grupper syns i media och pa sociala medier. Demonstrationer,
protester och aktioner dger rum runt om i Sverige, varav ett begrinsat antal anvinder sig

av fredlig civil olydnad.

I det sa kallade Belarus-fallet® ansag Arhuskonventionens efterlevnadskommitté
(ACCC)atten tilliten gatuaktion som ror en verksamhet som omfattas av konven-
tionen, sasom kirnenergi, utgér ett sitt for allminheten att 6ka myndigheternas och

allminhetens medvetenhet om sina farhigor om

kirnenergins potentiella miljopaverkan. Kommittén ansag att bade organiseringen av
och deltagandet i en sidan tilliten handling utgor ett legitimt utévande av allminhetens

rite att delta i beslutsfattandet i enlighet med artikel 11 konventionen.”

Rittspraxis 4r begrinsad i detta sammanhang. Men ACCC ansig att de rittigheter

som avses i artikel 3.8 omfattar det breda spektrum av rittigheter som allméinheten
tillerkinns genom artikel 1 i konventionen, nimligen ritten till tillging till information,
allminhetens deltagande i beslutfattande och tillgang till rittslig provning, vilket bidrar
till varje persons ritt i nuvarande och framtida generationer att leva i en miljé som

ar tillfredsstillande for deras hilsa och vilbefinnande.?® Enligt kommittén giller det
dven ritten att delta i demonstrationer och gatuaktioner, som en form av deltagande i
beslutsfattandet. Kommittén fann ocksa att artikel 3.8 ir tillimplig pa alla situationer
dir allminheten soker tillging till information, allminhetens deltagande eller tillging till
rittslig provning for ate skydda ritten att leva i en milj6é som 4r limplig for deras hilsa
eller vilbefinnande.?’

26 Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to communication ACCC/C/2014/102 om
Belarusefterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2017/19, juni 2017.

27 Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to communication CCC/C/2014/102 om
Belarusefterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2017/19, juni 2017, punkt 96.

28 Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to communication concerning compliance by
Belarus ACCC/C/2014/102 om Belarusefterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2017/19, juni 2017, punkt 66.

29 Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to communication concerning compliance by
Belarus ACCC/C/2014/102 om Belarusefterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2017/19, juni 2017, punk t66.
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Institutet kompletterar statens genomféranderapport med en kort 6versikt 6ver vissa
aspekter som rdr situationen for miljéforsvarare av relevans for artikel 3.8, under
foljande underrubriker:

Rittsfall som ror miljoforsvarare

— Atal for sabotage — en Oversikt

— Anvindning av frihetsberévande
Negativa beskrivningar av miljoforsvarare

— Hot i sociala medier
— Negativ framstillning frin offentliga féretridare

— Begrinsningar och sjilvcensur pa arbetsplatsen

Rattsfall som rér miljoférsvarare

Institutet har baserat f6ljande 6versikt pd en systematisk genomgang i svenska rittsda-
tabaser av rittsfall dir individer har dtalats f6r handlingar relaterade till deras fredliga
klimataktivism. I genomgangen av rittsfall som inkluderar atal for sabotage har endast
fredliga handlingar som innefattar att sitta pa vigar eller i oftentliga utrymmen, inklusive

att limma fast sig vid vigen, inkluderats.*

Tartikel 3.8 anges att “varje part skall se till att personer som utovar sina rittigheter i
enlighet med bestimmelserna i denna konvention inte pa nigot sitt bestraffas, f6rfoljs
eller trakasseras for detta”. I detta avseende har ACCC forklarat att det maste avgoras
fran fall till fall om behandlingen i friga utgor bestraftning, forfoljelse eller trakasserier
mot bakgrund av de specifika omstindigheterna i det enskilda fallet, inbegripet huruvida

de dtgirder som vidtagits av staten ir objektiva och rimliga och har ett legitimt syfte.*!

Vidare har ACCC uttalat att om statens behandling 4r rimlig och proportionerlig och
har ett legitimt allminintresse, kan den vara férenlig med artikel 3.8 i konventionen.
Beroende pé de sirskilda omstindigheterna i det aktuella fallet kan en atgird som
vidtas av staten vara objektiv och rimlig, ha ett legitimt syfte och vara proportionerlig i

en situation men inte i en annan. Avvigningen mellan tillimpningen av straffrittsliga

30 De granskade domarna baseras pi en sdkning i den juridiska databasen JUNO med s6kordet “klimat” och en andra
sokning med sokorden “klimat” och “sabotage”. Databasen innehéller alla domar frin svenska domstolar. S6kning-
arna filtrerades efter allminna domstolar och dren 20002025, och irrelevanta triffar togs bort. Sokningarna har
kompletterats med domar som sammanstillts av foretridare f6r Extinction Rebellion och Naturskyddsfreningen.

31 Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to communicatioACCC/C/2014/102 om
Belarus efterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2017/19, juni 2017, punkterna 67-69 [; godkint i MOP-beslut V1/8¢c, ECE/
MP.PP/2017/2/Add.1, punkt 4.. Se dven Compliance Committee, Findings and recommendations with regard to
communicationACCC/C/2013/98 om Litauens efterlevnad, ECE/MP.PP/C.1/2021/15, 4 oktober 2021, punkt
153 [bristande efterlevnad]; godkind i MOP-beslut VII/8l, ECE/MP.PP/2021/2/Add.1, punkt 1.
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bestimmelser och ritten till yttrande- och motesfrihet bor baseras pa de faktiska
omstindigheterna, syftet med regleringen och de konsekvenser som atgirderna kan
fa 6 Sveriges internationella minniskorittsforpliktelser i detta avseende, diribland
Arhuskonventionen.

I det specifika sammanhanget fredlig civil olydnad ir konventionen tyst, och ACCC har
annu inte tolkat anvindningen i detta avseende. Internationella minniskorittsnormer
foreskriver att sanktioner eller straff maste vara forutsigbara, proportionerliga och
balanserade mot intresset av att skydda ritten till yttrande- och métesfrihet.

Atal fér sabotage - en 6versikt

Fore 2022 dtalades miljéforsvarare i Sverige frimst f6r oh6rsamhet mot ordnings-
maketen, vilket bestraffas med béter eller fingelse i hogst sex minader.* Sedan 2022 har
det skett en tydlig forskjutning mot allvarligare brottsanklagelser mot miljoforsvarare. I
synnerhet har dtal for sabotage, med straffskala pa fingelse i hogst fyra dr,* tillimpats av

tingsritterna p'éi ett sdtt som tidigare inte har gjorts.

Miljoforsvarare som atalats for sabotage i Sverige

25
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15
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2022 2023 2024

® Antal fall ® Antal atalade

32 16 kap. 3§ brottsbalken(1962:700).
33 13 kap. 4§ i brottsbalken (1962:700).
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Tingsrattsdomar

Mellan 2000 och 2025 har minst 38 milj6f6rsvarare dtalats i svenska tingsritter for
sabotage. 27 personer har démts for sabotage, medan 11 personer har frikints. En
person har varit inblandad i tre separata ital vid tingsritten. Fordelningen av mal per ar
ar foljande: tre fall 2022, 16 fall 2023 och tvi fall 2024.

Tingsratternas motivering till domarna

Nir det giller dtal forsabotage bestod brotten huvudsakligen i att de atalade satt sig

pé vigen for att blockera trafiken. I tre fall anvinde de dtalade lim for att fista sig vid
vigbanan, och i ett fall kedjade en person fast sig med hinglas vid en bat som hade lyfts
ut pa vigen. I samtliga mal dir de dtalade démdes for sabotage motiverade tingsritterna
det med att de dtalades girningar allvarligt storde den allminna trafiken. De viktigas-

te faktorerna i bedémningen var féljande:

1. paverkan pd trafiken, sirskilt blockadens varaktighet,
2. de samhillsekonomiska kostnaderna som brottet medfor, och

3. mdojligheten f6r utryckningsfordon att passera och eventuella forseningar.

Blockadernas varaktighet varierade mellan 17 minuter och cirka 2,5 timme. De sam-
hillsekonomiska kostnaderna f6r incidenterna uppskattades till mellan cirka 100 000
kronor (9 174 euro*) och 1,5 miljoner kronor (137 609 euro), men i de flesta fall fann
tingsritten att aklagaren inte hade bevisat dessa berikningar.

Nir tingsritten bedomde paverkan pa utryckningsfordon fanns det tva mal dir ambu-
lanser férsenades med fem minuter. I ett fall fann tingsritten att demonstranterna aktivt
hade banat vig f6r ambulansen. I de aterstiende mélen gjorde tingsritten en allmin
bedémning att trafikstockningar till f6ljd av blockaderna potentiellt kunde ha paverkat
utryckningsfordon.

Frikdnnanden av tingsratterna

I de flesta fall dir de dtalade frikindes fran dtal for sabotage drog tingsritten slutsatsen
att utredningen visade att de dtalade hade beredskap for utryckningsfordon eller att det
inte kunde bevisas att utryckningsfordon hade hindrats. I vissa fall ansigs blockadens
korta varaktighet (5—6 minuter) ha si begrinsad inverkan pa trafiken att den inte

utgjorde nagon allvarlig stérning av den allminna trafiken.

34 1 euro motsvarar 10,91 svenska kronor (SEK), valutorna omriknades den 8 maj 2025.
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Hovrattsdomar

Totalt 25 personer 6verklagade sina domar tillhovritten. Hovritten faststillde tingsrit-
tens dom for sex dtalade och frikinde 19 dtalade. En person 4talades tva separata mal i
hovritten och frikindes i ett fall, medan tingsrittens dom faststilldes i det andra. I de fall
dir hovritten faststillde tingsrittens dom gavs ingen ytterligare motivering utéver att
hovritten instimde i tingsrittens beddmning. I de fall dir dtalspunkten ogillades ansag
diremot hovritten att de bevis som dklagaren lagt fram inte uppfyllde det rittsliga kravet

for brottet, det vill siga allvarlig stérning av kollektivtrafiken.

Den 27-28 maj kommer huvudférhandling att hallas i Hogsta domstolen for att

avgora om miljéforsvarare som under en begrinsad tid hindrat trafiken under en fredlig
demonstration ska démas for sabotage. I tingsritten® domdes de dtalade for sabotage
och ohérsamhet mot ordningsmakten, men i hovritten® frikindes de frin sabotage. Det
bor noteras att aklagaren i 6verklagandet till Hogsta domstolen har yrkat pa att brottet
sabotage, under ridande omstindigheter, bor betraktas som ett brott som normalt ska

bestraffas med fingelse.

Anvandning av frihetsberévande

Mellan 2021 och maj 2025 har minst 21 milj6férsvarare gripits av polisen i samband med
ett misstinkt brott som de senare dtalats for. 15 av de 21 gripna atalades for sabotage.
Frihetsberévandets varaktighet varierade mellan en dag och drygt tva veckor. Alla de 21
miljéforsvarare’” som greps av polisen domdes i tingsritten. 12 av dem frikindes dock
senare av hovritten.

35 Solna tingsritt, mal nr. B 7513-22, 24 oktober 2022.
36 Svea hovritt, mal nr. B 13007-22, 12 april 2024.
37 XKorrigerat for ett skrivfel i den engelska versionen.

14



Institutet for manskliga rattigheter

Okning av antalet atal

Antalet miljoforsvarare som dtalats i Sverige har kat under rapporteringsperioden.
Institutet kinner till tvé fall fére 2021 dir nio personer atalades. Mellan 2021 och maj
2025 har dock minst 320 miljéforsvarare atalats i tingsritten i 215 fall.

Miljoférsvarare som atalats for sabotage i Sverige
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Fordelningen av mal per ar ar foljande: 28 fall 2021, 28 fall 2022, 114 fall 2023, 40 fall
2024 och hittills 5 fall 2025.

Totalt finns det 320 dtalade i de 215 malen, varav vissa personer fdrekommer flera ging-
er. Av dessa 320 dtalade har 290 domits f6r minst en talspunkt, medan 31 har frikints
helt. Det vanligaste dtalet ir ohérsamhet mot ordningsmakten, vilket forekommer i
174 av malen, f6ljt av sabotage (21 mil) och hindrande av trafiken (10 mail).

Anvandning av boter
Dagsbéter dr den vanligaste pifoljden f6r miljoforsvarare som dtalas i tingsritt. I 183 av
215 fall fick de dtalade dagsbéter som enda pafoljd. I 114 av dessa fall uppgick béterna

till 5 000 kronor (459 euro®) eller mindre. I fyra fall domdes de 4talade till béter pa Gver
30 000 kronor (2752 euro).

38 1 euro motsvarar 10,91 svenska kronor (SEK), valutorna omriknades den 8 maj 2025.
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De fyra hogsta dagsbéterna utdémdes 2022 (56 000 SEK och 35 700 SEK), 2023 (34
500 SEK) och 2024 (36 900 SEK). Ar 2022 démdes en italad for ringa skadegbrelse och
ohérsamhet mot ordningsmakten, f6r vilket den atalade domdes till boter pa 56 000
kronor. Domstolen angav den étalades personliga och ekonomiska f6rhillanden som
skil for botesbeloppet. Den andra dtalade dr 2022 domdes till béter pa 35 700 kronor
efter att ha domts f6r brott mot luftfartslagen.

Negativa skildringar av miljoférsvarare

Hot i sociala medier

Institutet 4r oroat dver rapporter om omfattande trakasserier och hot mot milj6f6rsva-
rare.” Miljoforsvarare har berittat for institutet att de upplever dagens hotniva i sociala
medier som hégre 4n tidigare.

2022 presenterade Reportrar utan grinser en rapport om de forsimrade férhillandena
for journalister som bevakar milj6 och klimat i Barentsregionen (Sverige, Norge, Finland
och Ryssland). Rapporten beskriver hur journalister utsitts for patryckningar, hot

och vild, vilket gor det svirt att undersoka miljéfragor. Den belyser ocksd hur foretag
och regeringar begrinsar tillgangen till information och hur redaktioner och enskilda

journalister kan utsittas for patryckningar och politiske tryck.

Over en fjirdedel av forskarna inom klimat- och miljdomradet utsitts for attacker, enligt
en undersokning fran 2023 gjord av Dagens Nyheter.*’ En av de tillfrigade uppgav att

hen hade upplevt manga ”som trakasserar, hetsar, hicklar, férféljer, och dven hotar”.

Samtidigt har miljof6rsvarare, vid moten med institutet, sagt att den negativa bild som
hégt uppsatta beslutsfattare ger av dem normaliserar hot och trakasserier.*!

39 Naturskyddsforeningen, MiljofSrsvarare i Sverige moter hat och hot, 5 december 2022. Tillginglig pa https://www.
naturskyddsforeningen.se/artiklar/miljoforsvarare-i-sverige-moter-hat-och-hot/. Himtad den 20 maj 2025.

40 Dagens Nyheter, Miljoforskarnas oro: ”Varfor ska vi finnas om ingen bryr sig om oss?”, 2 februari 2023. Tillginglig
pi https://www.dn.se/sverige/miljoforskarnas-oro-varfor-ska-vi-finnas-om-ingen-bryr-sig-om-oss/. Himtad den
21 maj 2025.

41 Dialoger med miljéforsvarare har dgt rum i flera olika sammanhang, bland annat under de informella méten som

institutet férberedde infér besoket i Sverige av FN:s specialrapportor for miljéforsvarare under Arhuskonventionen
den 3-5 mars 2025.
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Negativa beskrivningar fran politiker och i media

Politiker och regeringsforetridare har beskrivit miljoforsvarare, sirskilt de som utévar
fredlig civil olydnad, som sikerhetsrisker, sabotorer av demokratiska politiska processer
och samhillsforstorare, och jimfort dem med “totalitira krafter”.* Politiker har ocksa
foreslagit hogre straft och obligatorisk frihetsberévande for miljo- och klimataktivister,
till exempel genom att tillimpa terroristbrottslagstiftning,* samtidigt som polariserade
debattartiklar jimfor “klimataktivister” med extremister och terrorister.*

Flera milj6fSrsvarare har berittat for institutet att de undviker aktivism av ridsla for ate

stimplas som ett sikerhetshot.

Institutet 4r bekymrat 6ver den negativa bilden av miljoforsvarare i media och pa sociala
medier. Linus Gardell, en f6rsvarsadvokat som foretrider miljéforsvarare, ér kritisk

mot den offentliga smutskastningen av miljéforsvarare och den politiska diskursen som
foresprakar hirdare straff.*

42 Arias, F. (programledare). Klimataktivisterna som blev sabotérer, 19 januari 2024. I Konflikt. Sveriegs radio.

Tillginglig pa https://www.sverigesradio.se/avsnitt/klimataktiv-isterna-som-blev-sabotorer. Himtad den 20
maj 2025. Tidningen Syre, Ministrar kritiserar klimataktivister — stor demokratin, 7 oktober 2023. Tillginglig pa

https://tidningensyre.se/2023/7-oktober-2023/ministrar-kritiserar-klimataktivister-de-stor-demokratin/. Himtad
den 20 maj 2025; Tidningen Syre, Jurister kritiserar rubriceringen sabotage mot klimataktivister, 20 januari 2024.

Tillginglig pd https://tidningensyre. se/2024/20-january-2024/jurister-kritiserar-rubriceringen-sabotage-mot-klima-
taktivister/. Himtad den 20 maj 2025; Ulf Kristersson [@kristerssonulf]. (2023, 4 oktober). ”... de hir minniskorna
forsoker sabotera de demokratiska politiska processerna i Sverige... Att stra och forstdra politiska méten och vigra
acceptera ett sansat samtal har totalitira krafter sysslat med i alla tider. I andra linder. Men i Sverige ska vi inte géra
det...”. Instagram. Tillginglig pa https://www.instagram.com/p/ Cx RMVuMawb/?igsh=MTc3czBrMW9qYW-

FyZg==. Himtad den 20 maj 2025; och Greenpeace Sverige, Vi JO-anmiler Regeringskansliet efter Kristerssons

klimataktivistuttalande, 4 oktober 2023. Tillginglig pa https://www.greenpeace.org/sweden/artiklar/klimat/

vi-jo-anmaler-regeringskansliet-efter-kristers-sons-klimataktivistuttalande/. Himtad den 20 maj 2025.
43 Atg'airder mot klimataktivister, Interpellation 2023/24:74], besvarad den 9 november 2023; Altinget, Strommer (M)

vill se hardare straff f6r klimataktivister, 10 november 2023. Tillginglig pa https://www.altinget.se/civilsamhalle/
artikel/strommer-m-vill-se-haardare-domar-mot-klimataktivister. Himtad den 20 maj 2025; och Aftonbladet,
SD-f6rslaget: Klimataktivister ska domas for terrorbrott, 25 april 2025. Tillginglig pd https://www.aftonbladet.se/
nyheter/a/zAjVkv/sd-forslaget-klimataktivister-ska-domas-for-terrorbrott. Himtad den 20 maj 2025.

44  Goteborgs-Posten, Den grona terrorismen ér snart hir om vi inte ser upp, 14 juni 2024. Tillginglig p https://www.
gp.se/ledare/den-grona-terrorismen-ar-snart-har-om-vi-inte-ser-upp.2a0168ad-83fc-406a-885b-c41223e0f645.
Himtad den 20 maj 2025.

45 Dagens Arena, Over 200 klimataktivister ddmda — 25 for sabotage, 22 augusti 2023. Tillginglig pa https://www.

dagensarena.se/innehall/over-200-klimataktivister-dom-da-25-for-sabotage/. Himtad den 21 maj 2025; och digitalt
mote mellan Linus Gardell och Svenska institutet f6r minskliga rittigheter den 21 mars 2025.
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Begransningar och sjalvcensur pa arbetsplatsen

Tjinstepersoner i offentlig sektor som engagerar sig i klimatfrigor utanfér jobbet dr
oroliga for att deras aktivism kan fa negativa konsekvenser f6r dem.* Institutet har
fitt vittnesmal fran bade offentligt och privat anstillda som beskriver hur de tillimpar
sjdlvcensur nir det giller vad och hur de engagerar sig i miljofragor utanfor jobbet.

Under rapporteringsperioden har specialrapportéren for Arhuskonventionen kom-
municerat med och besokt Sverige i samband med tva separata klagomal. Det ena fallet

giller en person som, synbarligen till f6ljd av sin fredliga klimataktivism, forlorade en

provanstillning vid Energimyndigheten. Vidare misstinktes civilférsvarsministern ha
uppmuntrat myndighetens generaldirektor att fatta det beslutet i det enskilda fallet.*”

2.3. Artikel 9: Tillgang till rattslig provning, med
hanvisning till Aurora-malet

Aurora-malet 4r ett rittsfall ddr en person har vickt en grupptalan mot staten vid
Nacka tingsritt, och cirka 300 ungdomar har anslutit sig till malet. De har begirt att
domstolen ska faststilla att staten krinker deras minskliga rittigheter enligt Europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). De hivdar att staten inte vidtar tillrickliga dtgirder for att
bekimpa klimatférindringarna och inte uppfyller vissa specificerade klimatmil. De
begir att domstolen faststiller att staten inte genomfor vissa specifika dtgirder. Alter-
nativt har de begirt att domstolen ska iligga staten att vidta specifika atgirder for att

minska koncentrationerna av véixthusgaser i atmosfiren.

Nacka tingsritt har hinskjutit frigan till Hogsta domstolen f6r beslut om en sidan talan

mot staten kan prévas av domstolen.

Institutet limnade in ett amicus curiae-yttrande i malet 2024, och Hégsta domstolen
beslutade den 3 juli 2024 att tillata institutets yttrande i malet. I amicus curiae-yttrandet
framforde institutet till Hogsta domstolen att talan i Aurora-malet kan

46 Dagens Nyheter, Hemligt nitverk av klimatengagerade vixer inom myndigheter: ”’Mdnga kinner oro”, 17 april 2025.
Tillginglig pd https://www.dn.se/sverige/hemligt-natverk-av-klimatengagerade-vaxer-inom-myndigheter-man-
ga-kanner-oro/. Himtad den 20 maj 2025.

47 Kommunikation frin Michel Forst, FN:s specialrapportor for miljéforsvarare enlige underArhuskonventionen.

1) Ref: ACSR/C/2024/62 (Sverige), 6 december 2024. 2) Ref: ACSR/C/2024/39 (Sverige), 16 augusti 2024.
Tillginglig pa https://unece.org/sites/default/files/2025-01/ACSR._C 2024 62 Sweden Letter of Allega-

tion_06.12.2024_redacted.pdf och https://unece.org/sites/default/files/2025-02/ACSR_C_2024_Sweden_to
HE_MFA_from_Aarhus_SR_EnvDefenders_complaint_16.08.2024_redacted.pdf. Himtad den 20 maj 2025.
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och bér tilltas, bland annat pa grundval av ritten till domstolsprévning enligt artikel 9.3
i Arhuskonventionen.® Vi bedémde att, nir det giller ritten till rittslig provning enlige
artikel 9.3 i Arhuskonventionen har den allminhet som uppfyller eventuella nationella
kriterier ritt att fa handlingar och underlitenheter av personer och myndigheter som
strider mot den nationella milj6lagstiftningen, prévad i domstol eller i administrativ
ordning. I Sverige giller exempelvis klimatlagen (2017:720), Europakonventionen och

barnkonventionen.

Hogsta domstolen kom fram till att mélet inte kunde prévas. Domstolen ansag att den
inte kan faststilla att riksdagen eller regeringen miste vidta en viss dtgird. Politiska organ
beslutar sjilvstindigt vilka konkreta klimatatgirder Sverige ska genomfora.*” Hogsta
domstolen uteslot dock inte att en klimatstimning som formulerats pa ett annat sitt

skulle kunna prévas i en svensk domstol.

Organisationen Aurora har begirt att fi ta 6ver grupptalan.

Institutet drog i sitt amicus curiae-yttrande slutsatsen att bide Arhuskonventionen och
barnkonventionen ger tydliga riktlinjer om vikten av att barn och ungdomar har tillging

till nationella rittsliga férfaranden nir de hivdar att deras rittigheter har krinkts.

Institutet anser att Arhuskonventionen bor ha en central roll i forfaranden som ror

tillging till riteslig provning i miljéfragor, ocksa nir det giller miljoférsvarare.

48 Amicus curiae yttrande, diarienummer 174/2024 3.2.2, 21 maj 2025.
49 Hogsta domstolens beslut meddelat i Stockholm den 19 februari 2025, mal nr. O 7177-23, referensnummer
174/2024 3.2.2.
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