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Det svenska Institutet for manskliga rattigheter (institutet) inrattades 2022 som
Sveriges nationella institution for manskliga rattigheter (NHRI). | denna rapport lyfter
institutet flera omraden dar Sverige, trots flera viktiga framsteg sedan den senaste
granskningen, maste 6ka sina anstrangningar for att uppfylla sina ataganden enligt
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR). Rapporten aterspeglar inte alla relevanta manniskorattsutmaningar i
Sverige. Darmed blir dven inlagor fran bland andra Sametinget och den samordnade
alternativrapporten fran civilsamhallet viktiga kallor.

Lag kannedom om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter
(List of Issues (Lol) stycke 4)

Enkitundersdkningar som institutet genomférde
2022 och 2023 visar att invanare i Sverige har en 6ver-
gripande medvetenhet om sina minskliga rittigheter,
men har lig kinnedom om vad rittigheterna innebir

i praktiken. I undersékningen fran 2022 svarade

60 procent att de har mycket begrinsad kinnedom om
de rittigheter som ICESCR omfattar.'

Institutet anser att staten bor stirka insatserna for
att 0ka medvetenheten om ekonomiska, sociala och

kulturella rittigheter, samt hur dessa kan utkrivas.

Behov av genomlysning av ICESCR
och svensk ratt
(Lol stycke 4)

Nir Sverige ratificerade ICESCR 1971 genomf6rdes en
overgripande utvirdering som konstaterade att svenska
forhallanden i stort sett uppfyllde konventionens krav,
dven om det forelag vissa rittsliga skillnader.? Det ir

viktigt att sidana genomlysningar gors dterkommande.

Institutet anser att staten bor genomfora en
fordjupad granskning av 6verensstimmelsen mellan
svensk ritt och ICESCR, med tanke pi norm-
utvecklingen sedan 1970-talet.

Bristande maojligheter till
utkravbarhet
(Lol stycke 4)

Regeringsformen innehaller flera av rittigheterna

i ICESCR. Dessa ir dock frimst formulerade som
politiska malsittningar och inte som rittigheter som
individer kan dberopa infér domstolar eller myndig-
heter.

Analyser av rittspraxis visar att domstolar och myndig-
heter sillan anvinder sig av si kallad férdragskonform

tolkning.?

Iundersokningar och dialoger har det framkommit
att personer ofta upplever att myndigheter varken vill
eller kan agera vid rittighetskrinkningar, att det dr
svart att fi information om rittigheter och fa juridiskt
stod.*



En statlig utredning (SOU 2023:40) har foreslagit

att Sverige bor ratificera det tredje tilliggsprotokollet
till barnkonventionen om individuell klagoritt,

vilket Sverige dnnu inte har gjort. Sverige har

inte heller anslutit sig till tilliggsprotokollet f6r
ICESCR om individuell klagoritt. I en analys fran
Socialdepartementet nimns bland annat att de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna har
karaktiren av malsittningar eller programférklaringar,
att det dr svart att virdera inneborden och rickvidden
av konventionens bestimmelser, samt att ”sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter i vid bemirkelse
ir en friga om politiska dverviganden i form av
fordelning av ekonomiska resurser och prioriteringar
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mellan ’rittigheter’”.

Institutet anser att uppdelningen mellan olika
rittigheter dr foraldrad och missvisande. Institutet
anser att staten bor stirka moéjligheten att utkriva
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
i Sverige. Institutet anser att Sverige bor ratificera
tillaggsprotokollet om individuell klagoritt till
ICESCR.

Bristande uppféljning av
FN-rekommendationer
(Lol stycke 4)

Det saknas en systematisk och tydlig hantering av

de rekommendationer som Sverige far frin FN:s
granskningsorgan, bland annat eftersom rapportering
och uppfdljning involverar olika departement. Detta
gor det svirt att bevaka det arbete som utfors. Efter
den senaste Universal Periodic Review (UPR)-
granskningen uppmanade FN:s hgkommissarie f6r
minskliga rittigheter Sverige att inrdtta en nationell

mekanism for rapportering och uppféljning.

Institutet anser att staten bor skapa en mer systema-
tisk och tydlig uppfoljning av rekommendationer
fran FN:s granskningsorgan. Detta bor inkludera
samarbete med skyldighetsbirare pa olika nivéer,
samt civilsamhillet och oberoende aktorer som

institutet.

Brister i beredningen av lagar kan
leda till rattsosakerhet
(Lol stycke 4)

Under senare ar har lagstiftningstakten pa en del
omraden, inte minst inom kriminalpolitiken, varit
mycket hég, och ramarna f6r utredningars méjlighet
att gora sjilvstindiga 6verviganden blivit sndvare.® Det
innebir bland annat att de konsekvenser ett lagf6rslag
kan fa for efterlevnaden av de minskliga rittigheterna
inte utreds eller redovisas. Detta 4r en utmaning for
remissinstanserna, som i en del fall ocksa haft mycket
korta perioder pd sig att yttra sig i komplexa fragor.
Nir lagstiftningsberedning sker i parallella spar, och
tidigare lagstiftningsreformers effekt inte hunnit utvir-
deras, finns ocksa en risk for att rittstillimpningen kan
komma att bli ofdrutsebar och dirmed rittsosiker.
Till detta kommer att de yttranden som lagradet gor
inom ramen f6r en férhandskontroll av ett lagforslags
forenlighet med grundlagarna inte 4r bindande for

regering och riksdag och kan dsidosittas.

Institutet befarar att dessa brister i lagstiftnings-
forfarandet sammantaget kan riskera att undergriva
principen om en god offentlig styrning och rittssta-
tens principer, och i forlingningen, efterlevnaden

av de minskliga rittigheterna i Sverige.

Institutet anser att en reglering behéver inf6ras som
slar fast skyldigheten att redovisa vilka konsekvenser
lagforslag far for genomférandet av Sveriges
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet

minskliga rittigheter.”

Institutet stiller sig ocksd bakom forslaget om att i
grundlag sla fast att det ska bli obligatoriskt att hora
lagridet 6ver grundlagsforslag om grundliggande
fri- och rittigheter.®

Brister i jamlikhetsdata
(Lol stycke 2,18,19 och 23)

Det finns brister i regeringens rapport i fraiga om data
som belyser dtnjutandet av rittigheter f6r olika grup-
per, och det ges heller inte tillfredsstillande skil till vad



begrinsningarna i data beror pa. Befintliga registerdata
har flera begrinsningar, men skulle kunna anvindas
for att ta fram mer information 4n vad som gors idag.
Vid sidan av registerdata finns ocksa de kvalitativa

och kvantitativa data som kontinuerligt samlas in av
myndigheter, civilsamhillsorganisationer och akademi
och som kan anvindas f6r att beskriva och analysera
skillnader i tillging till rittigheter.

Institutet anser att staten bor undersoka vidare
hur jimlikhetsdata kan samlas in, analyseras och
anvindas i Sverige pa ett rittighetsbaserat sitt.

Klimat och manskliga rattigheter
(Lol stycke 8)

Den oberoende expertmyndigheten Klimatpolitiska
radet har under en lingre tid framfort att Sveriges
utslipp behéver minska snabbare 4n de hittills gjort
for att uppna de uppsatta klimatpolitiska malen for
2030 och nettonollutslipp av vixthusgaser 2045. I sin
senaste rapport uttrycker ridet oro for att aviserade
energipolitiska reformer kommer att leda till en 6kning
av utslippen i nirtid, vilket skulle vara férsta gangen pa
itminstone tvi irtionden, samt att reformerna har for

snivt fokus pa energisektorn och elproduktion.’

Institutet anser att staten med fornyad kraft bor ta
sig an malsittningen om nettonollutslipp ar 2045,
samt att de grupper som sirskilt paverkas bor ges
verkligt inflytande i utformningen av dtgirder i
savil klimatomstillningen som i klimatanpassning,
diribland barn, unga, personer med funktionsned-

sittning, urfolk och vissa nationella minoriteter.

Fattigdom och 6kad ojamlikhet
(Lol stycke 2, 11)

Sverige har den ligsta andelen av materiell och social
fattigdom i EU. Samtidigt 4r skillnaderna i materiell
och social fattigdom mellan inrikes- och utrikes fodda
bland de storsta i unionen. 2021 levde 10,3 procent av
utrikes f6dda i materiell och social fattigdom, jimfort

med 1,5 procent bland personer fédda i Sverige.'

Mellan 2014-2020 ékade andelen av befolkningen
med lig ekonomisk standard frin 14,2 till 14,7 procent
och andelen av befolkningen med varaktigt lig ekono-
misk standard frin 8,0 procent till 8,8 procent. Denna

okning har sirskilt drabbat ildre och utrikes f6dda."!

Den officiella statistiken omfattar inte flera marginali-
serade grupper, diribland asylsékande, personer som
vistas i Sverige under EU:s massflyktsdirektiv, utsatta

EU-medborgare och irreguljira migranter.

EU:s rittighetsbyra, European Union Agency

for Fundamental Rights (FR A), har visat att 6ver

51 procent av romer i Sverige lever i hushall med stora
svarigheter att fi ekonomin att gi ihop. 28 procent av

barn till romer vixer upp i materiell fattigdom.**

Sveriges Stadsmissioner rapporterar att ekonomisk
utsatthet 6kat efter covid-19-pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina. Nya grupper drabbas samtidigt
som de som redan lever i ekonomisk utsatthet fir det
in virre. Matdistributionen frin Stadsmissionen under
de forsta nio mianaderna av 2023 matchade hela 2022
ars volym. Organisationen vittnar ocksd om att de
méter allt fler minniskor med lingvarigt f6rsérjnings-
stod och att insatserna till irreguljira migranter har
tredubblats mellan 2014-2022.13

Sedan 1990-talet har den ekonomiska ojimlikheten
okat i Sverige. 2021 nadde Gini-koeflicienten sin hog-
sta niva sedan mitningarna paborjades 1975." En 6kad
social och ekonomisk ojimlikhet paverkar minniskors
rittigheter och forutsittningar att delta i samhille.
Detta synliggjordes under covid-19pandemin da
personer i socioekonomisk utsatthet drabbades sirskilt
hart, bide vad giller hilsa, ekonomi, samt instilld och

uppskjuten vard." Vid de allminna valen 2022 sjonk



valdeltagandet for forsta gingen pi tvd decennier frin
87,2 till 84,4 procent. I omriden med stora socio-
ekonomiska utmaningar var minskningen storst, fran
67 till 58 procent.'

I Sverige har utgifterna for det sociala skyddet, mitt i
andel av BNP minskat frin nistan 36 procent 1993 till
28 procent 2021."7

Virdet av de offentliga socialf6rsikringarna har tappat
i virde sedan borjan av 1990-talet. De ticker en allt
mindre del av inkomstbortfallet nir personer blir sjuka,
arbetslosa eller forildralediga. Socialf6rsikringarna har
pa flera omraden inte f6ljt pris- och loneutvecklingen,
vilket bidragit till 6kade inkomstskillnader mellan de
som frimst fir sina inkomster via 16n och de som i
hégre grad tar del av socialférsikringarna. Vissa ersitt-
ningar, sisom barnbidrag och underhillsstod, justeras
upp till f6ljd av politiska beslut, vilket gor att deras
virde urholkas i perioder da inga saidana beslut fattas."®

Minga personer med funktionsnedsittning ir helt eller
delvis forsorjda via sjukersittning eller ekonomiskt
bistand, vilka utvecklats efter ett konsumentprisindex
och betydligt lingsammare 4n loneutvecklingen.
Merkostnadsersittningen som syftar till att ersitta
merkostnader for personer med funktionsnedsittning
innehiller bide en hog troskel med strikta krav pa

likarintyg samt ett tak f6r hur mycket som ersitts."”

Dagersittningen till asylsékande har inte justerats
upp sedan 1994. Flera civilsamhillsorganisationer
har under ling tid pipekat att nivin 4r sa lig att det

underminerar ritten till en adekvat levnadsstandard.?

Institutet anser att staten bor sikerstilla att det
sociala skyddet ir tillrickligt f6r att uppfylla ritten
till en adekvat levnadsstandard f6r alla. I synnerhet
anser institutet att dagersittningen till asylsokande
bor hojas.

Institutet uppmuntrar kommittén att belysa i
vilken min det faktum att den ekonomiska utsatt-
heten har 6kat, att ersittningsnivierna har tappat i
virde och att de samlade utgifterna for det sociala
skyddsnitet har minskat utgor en tillbakaging i
forhillande till ICESCR.

Institutet uppmuntrar kommittén att friga staten
om hur man sikerstiller skyldigheten att till fullo
utnyttja sina tillgingliga resurser f6r att uppfylla
rittigheterna under konventionen.

Institutet vilkomnar att regeringen i sin nationella
strategi for minskliga rittigheter aviserat att man
avser att verka for en MR -integrerad budget-
process” och uppmuntrar kommittén att friga

staten om hur detta implementeras.

Diskriminering
(Lol stycke 12)

Diskriminering ir ett utbrett samhillsproblem i Sverige.”
Som svar pi kommitténs rekommendation* om att
utodka diskrimineringsgrunderna i Diskrimineringslagen
(DL) hinvisar regeringen till en statlig utredning (SOU
2021:94). Utredningens uppdrag var dock inte att

utdka diskrimineringsgrunderna utan att foresld hur
skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet kan
bli si heltickande som méjligt. Utredningen foreslog

en dndring i DL som gor att diskrimineringstérbudet
inte bara omfattar offentlig verksamhets bemétande av
allminheten utan iven beslut i forhillande till enskilda,
ingripanden i samband med verkstillighet av beslut, samt

annan myndighetsutévning.

Institutet anser att staten bor utoka skyddet mot
diskriminering i DL i enlighet med slutsatserna i
utredningen SOU 2021:94. Institutet uppmuntrar
kommittén att folja upp sin friga om vilka steg
som tagits for att harmonisera DL med artikel 2.2 i

ICESCR.

Ratten till bostad
(Lol stycke 12, 18, 19)

Aktuell forskning visar att gillande ritt inte ricker for
att alla invinare ska fa sin ritt till bostad uppfylld. For
att alla ska kunna fa sin rite till bostad behover lagarna
indras och alla inblandade aktorer behover arbeta mer
samordnat.?



Sveriges rapport innehaller inte information om
diskriminering av afrosvenskar och muslimer pa
bostadsmarknaden. Enligt DO handlar de flesta anmil-
ningar pd bostadsomradet om diskriminering pa grund
av etnisk tillhorighet eller funktionsnedsittning.* En
undersokning fran FRA visar att romer ofta utsitts

for diskriminering pa bostadsmarknaden, samt att

60 procent av romer och resande lever under tring-
bodda forhallanden, jimfért med 15 procent for hela
befolkningen.” Tringboddhet ir dven patagligt bland
personer fédda utanfér Europa.* Hyresvirdar stiller
ofta héga inkomstkrav pa sina hyresgister och godtar
ibland inte sjukersittning och aktivitetsersittning som
inkomst, vilket generellt drabbar personer med funk-
tionsnedsittningar.”” Ett annat problem ir bristande
tillginglighet vid tillhandahallande av bostidder, nigot

som inte adresseras i DL.%

Vad giller hemlSshet dr det ett generellt problem att
det st6d som finns idag frimst syftar till att 16sa akuta
situationer, inte att erbjuda langsiktiga l6sningar. Det
saknas dven heltickande nationella data om antalet
vuxna och barn som lever i hemloshet och informella
bosittningar i Sverige, samt deras levnadsvillkor. I den
rapport som regeringen hinvisar till om antalet hem-
16sa inkluderades inte personer utan uppehallstillstind,
asylsokande och EU-migranter. Rapporten riknar bara
de heml6sa som 4r kinda av socialtjinsten och som inte
16ser sin boendesituation genom tillfilliga 16sningar
som ambulerande eller kortvarigt boende. Rapporten
inkluderar inte barn direkt, utan anger endast antalet

heml6sa vuxna som har barn under 18 ir.

Under de senaste dren har de si kallat strukturellt
hemlGsa, alltsd personer som av ekonomiska skil

inte kan hitta en bostad, 6kat kraftigt och de fir ofta
endast akut hjilp av socialtjinsten. I denna grupp ir
barnfamiljer med utlindsk bakgrund och véldsutsatta

kvinnor &verrepresenterade.”

Enligt Barnombudsmannen ir skyddet f6r barns
ritt till en god och trygg bostad for svagt i Sverige.
2018 skedde en vindning i en tidigare nedgiende
trend, och sedan dess har antalet barn och vuxna

som drabbas av vrikningar 6kat, oftast pd grund av

hyresskuld.*

Institutet uppmuntrar kommittén att friga staten
vilka dtgirder som den avser att vidta for att siker-
stilla ritten till bostad, inklusive att undanréja de
hinder som finns for vissa grupper att fa tilleride till

bostadsmarknaden utan diskriminering.

Ratten till arbete
(Lol stycke 12-15)

Det finns fortfarande betydande skillnader i 16ner och
pensioner mellan kvinnor och min i Sverige. 2022
uppgick I6neskillnaderna mellan kvinnor och min till
9,9 procent, en siffra som i princip varit oférindrad
sedan 2019.%' Kvinnor har i genomsnitt 30 procent
lagre pension 4n min, vilket beror pa att arbetslivet och
forildraskapet fortfarande ir ojimstillt. Utjimningen

av skillnaderna gir lingsamt.*

Personer med arabiska eller muslimska namn, sirskilt
min, utsitts for omfattande diskriminering pa arbets-
marknaden, till exempel i samband med rekrytering,
befordran och fordelning av arbetsuppgifter.®® Jimfort
med andra med samma utbildningsniva har afrosvenskar
ligre 16n, betydligt fler dagar i arbetsloshet, svarare att
avancera till hogre befattningar med hogre 16n, samt
ar overrepresenterade i lagstatus- och ligloneyrken. >
En undersokning frin FR A 2022 visar att ndstan en
fjirdedel av romer i Sverige har upplevt att man blivit
diskriminerad pa arbetsmarknaden. Bland kvinnorna
som deltog i FR A:s undersokning uppgav 42 procent
att de har avlonat arbete, medan motsvarande siffra
bland min var 52 procent. Studien visar ocksa att var
tredje ung rom eller resande (i 4ldern 16-24 ir) varken

arbetade eller studerade nir studien genomférdes.®



Arbetsmiljéverket har visat att utrikes f6dda generellt
sett upplever sig ha simre arbetsmiljé 4n personer fodda
i Sverige, samt [6per dubbelt si stor risk att erfara krin-
kande sirbehandling pa arbetsplatsen.* Forskning pekar
pé att personer med funktionsnedsittning tenderar

att viljas bort i rekryteringsprocesser.”” Personer med
funktionsnedsittning ir i genomsnitt mindre ndjda med
sin arbetsmilj6 4n personer utan funktionsnedsittning.”®
Det ir vanligare med arbetsléshet och upplevelser av

att bli ordttvist behandlad pd arbetet bland unga hbtqi-
personer jamfort med andra unga. Unga hbtqi-personer
upplever ocksa att brott mot andra sociala normer,
sisom att ha utlindsk bakgrund eller funktionsnedsitt-
ning, ytterligare forsvirar deras méjligheter i arbetslivet.”
En experimentell studie visar att transpersoner 16per hog

risk for att diskrimineras i rekryteringsprocesser.*

Exploatering i arbetslivet 4r ett stort och 6kande pro-
blem i Sverige. Det finns en vixande grupp vars frimsta
inkomst ir olika former av gig-arbeten dir vissa star
utanfor sociala skyddsnit och forsikringar, eftersom

de har osikra anstillnings- och 16neférhillanden.*
Fackforbundet Transport har uppmirksammat de
diliga arbetsvillkoren for bland annat matleverantorer.
Unga och utrikes fédda ir 6verrepresenterade inom
gig-arbeten, fa ir med i facket och kollektivavtal

forekommer si gott som aldrig.*

En ldgesbild frin atta myndigheter visar att risken for
minniskohandel och minniskoexploatering i arbets-
livet fortfarande 4r hog och att trenden hiller pa att
oka. Morkertalet bedéms dessutom som mycket omfat-
tande. Minga fir inte tillgang till stdinsatser eftersom
de inte sjilva slar larm. De som utnyttjas 4r bland annat
asylsokande och irreguljira migranter. Exploatering
férkommer inom bland annat kroppsvirdsbranschen,
jord- och skogsbruk, barplockning, kycklingfarmar
och byggbranschen. Ibland tvingas arbetstagare bo pa
arbetsplatsen och arbeta f6r en minimal eller obefintlig
16n f6r att ticka skulder som uppstitt i samband med
anstillningen, samtidigt som de kan utsittas for fysiskt
och sexuellt vald, samt hot om utvisning.*’ De som
drabbas av exploatering saknar vanligtvis rittsligt st6d
och har begrinsade majligheter att fa sin uteblivna l6n
om de inte 4r medlemmar i facket, nigot som sillan

ar fallet f6r migrantarbetare. Dessutom ir det fackliga

stédet for irreguljira migranter begrinsat.*

Sedan 2019 har Sverige en nollvision om att ingen ska
dé i olycksfall pa arbetsplatser. Under 2023 rapportera-
des 6ver 60 arbetsplatsrelaterade dédsolyckor, vilket dr
den hégsta siffran sedan 2011.%

En utredning har haft i uppdrag att 6verviga dtgirder
for att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Som en foljd har det gjorts lag- och forordnings-
andringar.* Bland annat har férs6rjningskravet for
arbetskraftsinvandrare hojts, vilket i praktiken innebir
en dubblering av inkomstkravet.*” I regeringens
konsekvensanalys framgar det att detta kan forvirra
den redan ojimna kénsfordelningen genom att firre
kvinnor beviljas arbetstillstaind jimfért med mén.

Det kan ocksi ha negativa konsekvenser for personer
med nedsatt arbetsformaga, som gravida kvinnor och

personer med funktionsnedsittningar.*®

Institutet uppmuntrar kommittén att friga staten
vilka dtgirder som den avser att vidta for att

motverka diskriminering pa arbetsmarknaden.

Institutet anser att staten i sina dtgirder for att mot-
verka minniskoexploatering fullt ut maste beakta
den utsattes perspektiv och minskliga rittigheter
och uppmuntrar kommittén att stilla fragor till

regeringen om detta.

Institutet anser att Sverige bor ratificera ILO:s
konvention 190 om vald och trakasserier i arbets-
livet (se SOU 2021:86).% Institutet anser dven att
regeringen bor utreda ett utvidgat effektivt skydd
mot vald och trakasserier f6r migrantarbetare, deras
familjer och personer som arbetar i landet inom
den informella ekonomin eller utan erforderliga
tillstand.

Ratten till utbildning
(Lol stycke 12, 23)

Skillnaderna i resultat mellan elevgrupper och skolor
i Sverige har 6kat under en lingre tid. Skolan férmar

inte att kompensera for elevers skilda forutsittningar.
Mer behover goras for att stirka alla elevers mojlighet

till goda kunskaper, oavsett kon, konsidentitet,



etnicitet, hemort, eller socioekonomisk bakgrund.*
Skolsegregation har en betydande inverkan pi elevers
framtidsutsikter, inklusive utbildningsniva, arbete,

hilsa och risk att hamna i kriminella sammanhang.*'

En stor del av anmilningarna till DO inom utbild-
ningsomradet handlar om trakasserier, savil frin
lirare som elever, som har samband med religion eller
annan trosuppfattning. Exempelvis utsitts muslimska
flickor for trakasserier for att de bir sloja. Det finns
ocksd exempel dir elever anmiler att de utsitts for
trakasserier som har samband med judendom eller for

att de uppfattas vara judar.>

Minga barn upplever en hard rasistisk jargong i
skolan.” Bland annat rapporteras afrosvenskar bli
utsatta for afrofobi.>* FR A:s undersokning fran 2022
visar att 20 procent av de romska forildrarna i Sverige
rapporterade att de hade upplevt diskriminering under
det senaste dret i samband med sina kontakter med
skolmyndigheterna.>

Hbtqi-personer dr mer utsatta in andra unga for olika
typer av krinkningar i skolan, frin sivil elever som
lirare. Personer med intersexvariation, transpersoner
och hbtgi-personer med funktionsnedsittning drabbas
i hogre utstrickning 4n andra. Stereotypa kénsnormer
lever kvar i skolor och det finns brister i undervisning
om hbtqi-fragor. Transpersoner rapporterar att
idrottslektioner blir otillgingliga nir 16sningar for

ombyte saknas.>

Svensk skola 4r uppdelad i flera skolformer dir barn
med funktionsnedsittning i huvudsak férdelas mellan
grundskola och anpassad skola. Oavsett skolform far
barn med funktionsnedsittning i ligre utstrickning
dn andra barn sin ritt till utbildning tillgodosedd.””
De flesta barn med funktionsnedsittning gir i grund-
skolan. Forskning visar dock att grundskolans liroplan
ar utformad pa ett sitt som utesluter manga barn,
vilket innebir att de inte har férutsittningar att fi god-
kinda betyg, oavsett tillging till st6d.>® Undervisningen
i grundskolan ir inte alltid tillginglig och méinga barn
fir inte det stod de behover.” Barn med intellektuell
funktionsnedsittning gar oftast i si kallad anpassad
skola. Flera av dessa skolor brister i att ge eleverna de

bista forutsittningarna f6r kunskapsutveckling, och

minga lirare saknar ritt behorighet.® Endast en av tio
elever hade arbete hosten efter att de avslutat anpassat
gymnasium och var tredje varken arbetade, studerade
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eller hade daglig verksamhe

Regeringen har aviserat att det ska utredas om det

ska inforas en informationsplikt mellan kommuner
och myndigheter och Migrationsverket och Polisen
nir de kommer i kontakt med irreguljira migranter.**
Civilsamhillet och arbetstagarorganisationer i Sverige
har reagerat starkt pa detta och ser stora risker for
irreguljira migranters majlighet att tillgodogora sig

ritten till utbildning, en oro som institutet delar.

Institutet uppmuntrar kommittén att friga staten
vilka dtgirder som den avser att vidta for att
sikerstilla alla barns ritt till utbildning oberoende
av status, samt for att motverka diskriminering och

segregation i skolan.

Ratten till halsa
(Lol stycke 12, 20)

Det finns olikheter i hur olika grupper upplever sin
hilsa. Cirka 80 procent av personer med eftergymna-
sial utbildning uppger att de har god hilsa, jimfort
med ungefir 60 procent hos dem som endast har f6r-
gymnasial utbildning.®’ Personer med funktionsned-
sittning upplever simre hilsa jimf6rt med den Gvriga
befolkningen och kvinnor med funktionsnedsittning
skattar sin hilsa som simre in min med funktionsned-
sittning.** En hogre andel samer® och sverigefinnar®
jimfort med den 6vriga befolkningen uppger att de
lider av en langvarig sjukdom. Inom dessa grupper
finns det ocksi en hogre andel som har allvarlige Gver-
vigt eller forsokt ta sitt liv jimfort med den 6vriga
befolkningen. 38 procent av romer i Sverige uppger att
de lider av allvarliga begrinsningar pa grund av hilso-
problem jimf6rt med 13 procent av hela befolkningen
i Sverige. Den férvintade livslingden 2019 var f6r min
i allminhet i Sverige 80,6 ir och for kvinnor 84,1 ar.
For min som ir romer och resande var den 69 ar och
for kvinnor 74 ir.“” Unga hbtgi-personer upplever
fraimst simre psykisk hilsa jimfért med andra unga,

men de rapporterar ocksd simre fysisk hilsa. Flera



rapporter beskriver en 6kning av psykisk ohilsa hos
framfor allt ungdomar och unga vuxna, dir flickor och

unga kvinnor ir 6verrepresenterade.®®

Det finns ocksa skillnader i tillgang till vird. Stereotypa
forestillningar kopplade till etnicitet i virden gor att
minniskor inte beméts utifrin sina specifika behov,
vilket kan leda till forsimrad eller utebliven behand-
ling.“’ I regeringens Atgirdsprogram mot afrofobi
beskrivs upplevelser av krinkande bemé&tande inom
hilso- och sjukvirden, diribland férlossningsvirden.
14 procent av romer rapporterar att de kint sig
diskriminerade i hilso- och sjukvirden.”” Att inte fa
lakarvard trots behov ir vanligare bland personer med
funktionsnedsittning 4n 6vriga befolkningen.” Bland
transpersoner som behover kénsbekriftande vird
upplevs linga vintetider och bristande kunskap vara
betydande problem. Det finns dven exempel pa inter-
sexpersoner som har kint sig tvingade att genomga
vard for att uppfylla tvikonsnormen, eller som inte har

informerats om olika behandlingsalternativ.”*

Organisationer inom det civila samhillet har pipekat
specifika brister inom virden fér unga kvinnor.
Avstanden till nirmaste forlossningsklinik varierar i
Sverige, och forskning har visat att ju lingre avstindet
ar till forlossningsvarden, desto storre ir risken for
bide den fodande kvinnan och barnet.”” Utmaningar
gillande kompetensforsorjning och bemanning
inom forlossningsvirden fortsitter ocksa att vara
stora. Faktorer som ursprungs- och fédelseland,
utbildningsnivi och ekonomisk status paverkar dven
komplikationer under graviditet och f6rlossning.”
Vird och omsorg for dldre samt stod for sjilvbestim-
mande for dldre stir infor manga utmaningar i Sverige.

Befolkningen vixer samtidigt som levnadslingden

okar. Detta sitter stora krav pd staten att, genom
kommuner och regioner, organiserar och koordinerar
ildrevird som sikerstiller tillgang till vird och omsorg

av hog kvalitet for alla som behéver det.

Det finns allvarliga brister inom den palliativa virden.
En undersokning visar att 75 procent av de avlidna
saknar dokumenterade brytpunktssamtal som syftar
till att personer ska kunna paverka den sista tiden i
livet. Likemedelshantering inom sirskilda boenden
for dldre brister ocksa. Minga fir likemedel som bor
undvikas, vilket kan leda till onédiga biverkningar,

forsimrad hilsa och onédiga sjukhusinliggningar.”

Regeringen har aviserat att ritten till offentligt finan-
sierad tolk i varden ska begrinsas f6r personer med
uppehillstillstind och svenskt medborgarskap och att
utgingspunkten ska vara att den enskilde i forsta hand
ska betala for tolktjinster.” Forslaget riskerar att leda
till inskrinkta rittigheter med 6kade medicinska risker

och f6rsimrad hilsa for berérda patienter.

Tillgangen till hilso- och sjukvird f6r vuxna asylss-
kande i Sverige dr i dag begrinsad till akut vard och
vard som inte kan ansta. Begreppet *vird som inte kan
anstd’ har under ling tid kritiserats av olika akt6rer for
att det 4r otydligt och dirmed Sppnar for godtyckliga
bedomningar samt svira etiska avvigningar for

vardpersonal.””

Som tidigare nimnts undersoker regeringen méjlighe-
ten att inféra en informationsplikt mellan kommuner,
myndigheter, Migrationsverket och Polisen nir de
kommer i kontakt med irreguljira migranter. Detta
kan medf6ra allvarliga risker for irreguljira migranters
och sirskilt barns méjlighet att tillgodogora sig ritten
till hilso- och sjukvird.

Institutet uppmuntrar kommittén att fraga
staten vilka dtgirder som den avser att vidta f6r
att sikerstilla ritten till bista uppnaeliga fysiska
och psykiska hilsa, ritten till en tillginglig och
jamlik hilso- och sjukvird, samt f6r att bekimpa
stereotypiskt och krinkande bemétande och

diskriminering inom virden.



Kulturella rattigheter
(Lol stycke 12, 24)

Sannings- och férsoningskommissionen for torne-
dalingar, kviner och lantalaiset har konstaterat

att statens assimileringspolitik under 1800- och
1900-talen medférde flera Gvergrepp mot minoriteten.
Kommissionen uppmanar regeringen att inleda en dia-
log med minoriteten om en offentlig ursikt, samt se Gver

rittigheter avseende mark, vatten, jakt- och fiskefragor.”

Personer som tillhér de nationella minoriteterna upp-
lever svarigheter att anvinda och utveckla sina sprik.
Minga unga forlorar sitt sprak och kulturella tillhorig-
het, vilket paverkar deras majlighet till utbildning och
utveckling. Skolverket har sirskilt papekat bristerna

i informationen till elever och deras virdnadshavare
om mdjligheten att fi modersmalsundervisning i de

nationella minoritetsspraken.”

Planerade nedskirningar i anslagen till studieférbund
riskerar att fi stora konsekvenser for tillgingen till
kultur, sirskilt i glesbygd. Studieforbunden erbjuder
vidareutbildning och méjliggor en vig till arbete for en
bred malgrupp, inklusive personer med funktionsned-
sittning och utrikes fédda, som i annat fall skulle vara

lingt ifran arbetsmarknaden.®

Flera rapporter visar att den konstnirliga friheten i
Sverige paverkas av politisk styrning.*! Drygt en tredje-
del av kommunala och regionala museichefer uppger
att tjanstepersoner eller politiker f6rsokt paverka
innehallet i utstillningar.** Det finns ocks rapporter
om externt hat och hot mot bibliotek i samband med

sagostunder med dragshow-artister.*

Universitetens autonomi ir en grundliggande
forutsittning for akademisk frihet. I en aktuell
rankning hamnar Sverige betydligt ligre in andra
nordiska linder avseende universitetens organisatoriska
autonomi, vilket till stor del beror pa regeringens lag-
stadgade inflytande 6ver universiteten vid tillsittning

av styrelseledaméter och val av rektor.®*

Institutet uppmuntrar kommittén att friga
staten vilka dtgirder som den avser att vidta for

att sikerstilla kulturella rittigheter, inklusive de

nationella minoriteternas ritt till sprik och kultur,
konstnirlig frihet, samt den akademiska friheten

och universitetens autonomi.

Urfolks rattigheter
(Lol stycke 6-10)

Lagen om konsultation i fraigor som rér det samiska
folket tridde i kraft i mars 2022 och var ett viktigt
steg mot att formalisera kravet pa konsultation vid
lagstiftning och myndighetsbeslut. Lagen, som i

sin utformning ir svagare 4n den urfolksrittsliga
principen om fritt och informerat forhandssamtycke,
har dock flera brister och begrinsningar. Den ticker
exempelvis inte civilritesliga avtal och faktiskt
handlande. Dessutom undantas viktiga beslutande
instanser saisom miljoprovningsdelegationer vid
linsstyrelserna. Konsultationslagen innehaller inte
heller nagon majlighet att Gverklaga bristande eller
uteblivna konsultationer. Det ir dirmed oklart i vilken
utstrickning samiska foretriddare kan fi ritten till
konsultation provad i domstol och hur rittspraxis pa
omridet kommer att utvecklas. Trots de utmaningar
samebyarna stir infor med savil klimatférindringar
som klimatomstillningens industriexpansioner har
ingen extra finansiering tilldelats samebyarna for att

stddja deras deltagande i konsultationsprocesser.*

Lagstiftning for att motverka foretags negativa
paverkan pa minskliga rittigheter, jimte lagkrav pa att
visa tillborlig aktsamhet i verksamhet och virdekedja

i linje med internationell standard, saknas fortfarande
i Sverige. Det giller dven for statligt dgda foretag i
kinsliga branscher sisom naturresursutvinning, vars
verksamhet involverar risker i forhillande till urfolket

samernas méinskliga rittigheter.

Renmarkskommitténs delbetinkande frin 2023 om
jakt och fiske i renbetesland presenterar inga skarpa
forslag for att anpassa relevant lagstiftning till slutsats-
erna om samebyars ensamritt och radighet Gver jake
och fiske i den si kallade Girjasdomen. Detta bland
annat pi grund av politiskt motstind mot mer genom-
gripande forindringar av det nuvarande systemet for

upplitelser av jakt och fiske.



Institutet uppmuntrar kommittén att fraga

staten vilka dtgirder som den avser att vidta

for att sikerstilla att samiska foretridare har en
reell méjlighet att delta i konsultationer, sisom
tillrickliga resurser. Institutet uppmuntrar
kommittén att friga staten vilka dtgirder, utéver
Renmarkskommittén, som den avser att vidta for
att lagstiftningen ska folja den rittspraxis som har
bildats pa omridet urfolks rittigheter, framfor allt
genom Girjasdomen. Institutet anser att staten
bor inféra krav pa att statligt dgda foretag ska
genomfora due diligence-processer i forhillande till

minskliga rittigheter.

Rattigheter for asyls6kande, personer
som omfattas av EU:s massflykts-
direktiv, samt irreguljara migranter
(Lol stycke 2, 14, 17, 18)

Regeringen har tagit flera initiativ som riskerar att
underminera rittigheter for asylskande, personer som
omfattas av EU:s massflyktsdirektiv, samt irreguljira
migranter. Som tidigare nimnts anser institutet att den
laga nivin pa dagsersittning for asylsékande bor hojas
och att det finns stora risker med forslaget som utreds

om informationsplikt.

Institutet har avstyrke ett forslag till indringar

i utlinningslagen om att skirpa vissa villkor for
anhériginvandring och begrinsa méjligheter till uppe-
hillstillstind av humanitira skil d4 det saknades en
tillricklig analys om forslagens forenlighet med Sveriges
konventionsitaganden.* Dirut6ver anser institutet

att forslaget om att asylsékande och personer som
omfattas av EU:s massflyktsdirektiv maste bo pa avsett
asylboende for att fi ritt till ekonomiskt bidrag och
mojlighet att arbeta, innebir inskrinkningar i ritten till
bostad och en adekvat levnadsstandard.?”

Regeringen har beslutat att utreda om asylsokande ska
anvisas att vistas inom ett specifikt geografiskt omride
och om asylsokande kan krivas att ticka eller bidra

till kostnaderna f6r det egna mottagandet i form av
boende, mat och sjukvird, samt om méjligheten att

arbeta under asylansokningsperioden ska fordrojas.*®
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Regeringen vill 4ven utreda om det bor inféras ett
forbud mot att kommuner ger ekonomiskt st6d

(nodbistind) till irreguljira migranter.”

Institutet anser att férindringar i lagstiftning som
paverkar rittigheter for asylsokande, personer som
omfattas av EU:s massflyktsdirektiv och irreguljira
migranter, fullt ut maste vara férenliga med Sveriges
folkritesligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter.

Institutet uppmuntrar kommittén att fortydliga i
vilken grad staten har en skyldighet att uppfylla de
rittigheter som ingar i konventionen fér personer

som tillhor dessa grupper.

Parisprinciperna
(Lol stycke 5)

I april 2023 ansokte institutet om medlemskap i Global
Alliance for National Human Rights Institutions
(GANHRI). Med anledning av detta har institutet
analyserat méjligheterna att infria Parisprinciperna
tullt ut, med st6d av bidrag frin det internationella
samfundet. Den sammantagna slutsatsen ir att utsikt-
erna bor anses som goda, men inte givna. Det 4r bland
annat osikert om lagen helt infriar Parisprincipernas
krav pd tillsittning, arvodering och kriterier for avsked
av styrelsens medlemmar. Lagen har inget uttalat krav
pa att riksdagen ska ta emot och behandla institutets
rapporter, dven om detta redan har borjat infrias i
praktiken. Det finns dven bekymmer kring bristande
skydd for institutets oberoende och ekonomiska

sjalvstindighet.

Institutet uppmuntrar kommittén att friga staten
vilka dtgirder som den avser att vidta for att ge till-
rickliga forutsittningar for att institutet ska kunna
uppfylla Parisprinciperna och erhilla medlemskap
och A-statusi GANHRI.



Bakgrund till rapporten

I december 2023 6verlimnade institutet sin alternativrapport till FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (CESCR-kommittén). Kommittén granskar
kontinuerligt hur de linder som ratificerat den Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) lever upp till dess bestimmelser. I konventionen
aterfinns flera av de rittigheter som slogs fast i FN:s allminna frklaring om de minskliga
rittigheterna fran 1948, diribland ritten till arbete, utbildning och en adekvat levnadsstan-
dard, samt ritten till hilsa och bostad. Precis som andra konventioner pa omridet minskliga
rittigheter, understryker ICESCR att rittigheterna ska tillfalla alla utan dtskillnad av ndgot
slag. Konventionen anger ocksi att staterna ir skyldiga att till fullo anvinda sina tillgingliga
resurser for att tillgodose rittigheterna i konventionen. Alla stater 4r skyldiga att sikerstilla
en grundliggande nivi av alla rittigheter, men konventionen kriver ocksa att staterna vidtar

atgirder for att gradvis forverkliga rittigheterna for alla.

Sverige granskades senast av CESCR-kommittén 2016. Den granskningen avslutades med att
Sverige tog emot kommitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer. I november
2020 presenterade kommittén en lista pa fragor till Sverige. Regeringen gav sina svar pa
fragorna i en rapport till kommittén i november 2021. Rapporten ligger till grund f6r den
aktuella granskningen och dialogen som sker mellan kommittén och regeringen i februari
2024.

Som en oberoende nationell institution f6r minskliga rittigheter har institutet méjlighet

att skicka in kompletterande information till FN:s olika granskningsorgan. Det 4r ocksd en
mojlighet som 4r 6ppen for civilsamhillsorganisationer och andra aktérer. Ett antal enskilda
organisationer och Sametinget har bidragit med information, dels inf6r att kommittén tog
fram sin lista med fragor 2020 och infor sjilva dialogen. I Sverige har Fonden f6r de minskliga
rittigheterna (MR-fonden) en sirskild roll i att koordinera civilsamhillets samlade rapport till

kommittén.

Institutets arbete med alternativrapporten pibérjades under viren 2022, nir institutet
medverkade vid ett 5ppet seminarium i riksdagen som anordnades av MR-fonden och

dir andra representanter frin flera civilsamhillsorganisationer, antidiskrimineringsbyraer,
linsstyrelserna och Socialdepartementet deltog. Arbetet med att forfatta rapporten tog sedan
fart under hésten 2023.

I arbetet med att ta fram rapporten har det uppkommit flera principiella frigor. En sidan

friga ir vad institutet ska prioritera att lyfta. Konventionen om ekonomiska, sociala och
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kulturella rittigheter rymmer ett flertal omraden som berér méinniskors vardagliga liv, sisom
skola, vard, omsorg, arbete, bostad, tillging till mat och andra férnédenheter. Det ér svirt, for
att inte siga omojligt, att ticka in alla dessa omraden pd ett rittvisande sitt i en rapport som i
sin engelska version inte fir omfatta mer 4n tio sidor, sirskilt eftersom forutsittningarna for
att fi sina rittigheter tillgodosedda ser olika ut fér olika grupper och i olika delar av landet.

For institutet har det varit viktigt att ha en 6ppen dialog med civilsamhillet f6r att sikerstilla
att institutet bidrar med relevanta perspektiv. Under hosten 2023 fordes ocksa nira dialoger
med ledamaéterna i institutets nyligen inrittade rad for de minskliga rittigheterna, som bestar
av 20 representanter for civilsamhillsorganisationer och oberoende experter inom omradet
minskliga rittigheter i Sverige. Radets inspel har haft stor betydelse f6r rapportens inriktning.

Ett resultat av dialogerna ir att institutet valt att fokusera pa ett antal 6vergripande fragor som
handlar om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheternas stillning och genomférande
i Sverige. Hir ingdr bland annat den liga kinnedomen om rittigheterna, behovet av en
genomgang av rittigheternas stillning i svensk lag, forutsittningar for att kunna utkriva

sina rittigheter, brister i anvindandet av jimlikhetsdata, men ocksi frigor om hur staten
anvinder resurser for att tillgodose rittigheterna utan dtskillnad av nigot slag. Rapporten
fokuserar dven pi ett antal tvirgiende frigor som paverkar flera av de rittigheter som ryms i
konventionen, diribland klimatférindringar, diskriminering, samt 6kad ekonomisk utsatthet
och ojimlikhet. Institutet har 4ven valt att lyfta upp ett antal omriden dir vi genom var
omvirldsbevakning har blivit uppmirksammade pa sirskilda utmaningar vad giller rittig-

heternas genomférande i Sverige.

I rapporten nimns frigor som uppmirksammats av institutet i andra rapporter, remissvar,
och som synliggjorts i dialoger och samverkansprojekt med andra aktérer under 2022-2023.
Institutet har ocksé forsokt finga upp relevanta rapporter frin civilsamhillsorganisationer,
andra myndigheter, samt forskning som kastar ljus pa utvecklingen inom dessa rittighets-

omriden i Sverige. Dessa killor finns redovisade i rapportens slutnoter.

Rapporten ir frimst skriven f6r CESCR-kommittén inf6r dialogen med den svenska reger-
ingen. Det innebir att flera av institutets rekommendationer 4r formulerade som f6rslag till

kommittén om att lyfta vissa frigor med regeringen i samband med dialogen.

Kommittén kommer att publicera sina rekommendationer under varen 2024. Det blir di en
viktig uppgift for institutet att, i dialog med savil regeringen som civilsamhillet och andra
aktorer, tolka vad rekommendationerna innebir, vilka konkreta atgirder de forutsitter att

olika offentliga aktdrer tar, samt hur rekommendationerna kan f6ljas upp.

Ytterst sett handlar dock granskningsprocessen inte om rapporterna och forfarandet i FN,
utan om hur rittigheterna faktiske tillgodoses i Sverige. Institutet ser det som viktigt att de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna fir en mer central plats i det offentligas arbete
for minskliga rittigheter, samt att frigorna behandlas som rittighetsfragor i samhillsdebatten.
Institutet kommer fortsatt att f6lja, undersoka och rapportera om utvecklingen inom
omridet.
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! Institutet f6r minskliga rittigheter, Kinnedom om och
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februari, 2017.
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